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O –  R esi d e nti al B uil di n g –  4 t h A v e n u e N ort h at R o y Str e et      P –  T h e at er P o st er s - M er c er Str e et  
 
 

6. 0 E XI S T I N G LI G H T A N D G L A R E I N T H E A R E A  
 

 6. 1  P r oj e ct Sit e  
 
E xt e n si v e ill u mi n ati o n c urr e ntl y e xi sts o n t h e S e attl e C e nt er C a m p us sit e . T h e m o st pr o mi n e nt  li g hti n g el e m e nt i s 
ass o ci at e d wit h t h e ill u mi n ati o n of t h e S p a c e N e e dl e w hi c h i s vi si bl e  wit hi n t h e e ntir et y of t h e sit e . T h e ot h er hi g h 
l e v els of ill u mi n ati o n a n d visi bl e li g hti n g c o n sist s of t h e pl atf or m li g hti n g l o c at e d at t h e M o n or ail st ati o n a n d t h e 
u n s hi el d e d fl o o dli g hti n g at M e m ori al St a di u m  ( P h ot o s Q t hr o u g h X).  
 
M o st of  t h e ot h er ill u mi n ati o n t h at e xi sts o n sit e ar e at l o w t o m o d er at e l e v el s. M aj or el e m e nts of t hi s sit e li g hti n g 
i n cl u d e b uil di n g f a ç a d e li g hti n g, ar e a li g hti n g, p at h w a y li g hti n g, a n d p ar ki n g l ot li g hti n g . T h er e is a mi xt ur e of s hi el d e d 
a n d u ns hi el d e d li g hts us e d f or t h es e el e m e nts.  
 
P h ot o s of E xisti n g L i g hti n g wit hi n t h e S e attl e C e nt e r C a m p u s    
 

     
Q  - S p a c e N e e dl e                  R  - M o n or ail Pl atf or m  
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S  - W al k w a y                 T  - S o ut h F o u nt ai n L a w n  
 

       
U  –  M e m ori al St a di u m P ar ki n g L ot                V  - W al k w a y  
 
 

       
W  - P a cifi c S ci e n c e C e nt er               X  - S p a c e N e e dl e P a vili o n  
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6. 2  A r e a S u r r o u n di n g P r oj e ct Sit e  
 
E xt e n si v e o ut d o or ill u mi n ati o n c urr e ntl y e xists t hr o u g h o ut t h e ar e a s s urr o u n di n g t h e S e attl e C e nt er. T h e ill u mi n ati o n 
l e v els a n d li g hti n g ar e t y pi c al f or ur b a n c o m m er ci al a n d r esi d e nti al ar e a s wit hi n t h e b uilt e n vir o n m e nt of S e attl e . 
Li g hti n g us e d f or ill u mi n ati n g su rr o u n di n g art eri al str e ets, c o m m er ci al pr o p erti es a n d r esi d e nti al pr o p erti es is 
c o nti n u o u s  a n d t y pi c al f or a n ur b a n b uilt e n vir o n m e nt ( P h ot o s Y t hr o u g h G G).  
 
P h ot o s of E xisti n g Li g hti n g al o n g P e ri m et e r of t h e S e attl e C e nt e r C a m p us  
 

              
Y  - C a m p u s  R e a d er b o ar d  5 t h A v e n u e N at M er c er Str e et    Z  - C a m p u s  R e a d er b o ar d  5 t h A v e n u e N at M er c er Str e et  
 
 

      
A A  - 5 t h A v e n u e  N at M er c er  Str e et               B B  - M er c er  Str e et  
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C C  - C a m p u s  R e a d er b o ar d  D e n n y W a y at Br o a d Str e et  D D  - C a m p us  R e a d er b o ar d  D e n n y W a y at Br o a d St r e et 
 

     
E E  - Di git al R e a d er b o ar d  5 t h A v e n u e N at H arris o n  Str e et         G G  - 5 t h A v e n u e N  
 
 

7. 0  P R O P O S E D S I G N  LI G H TI N G  
 

 7. 1   S e attl e C e nt e r  
 
Ill u mi n ate d si g n a g e is pr o p o s e d f or t h e sit e. T h e si g n a g e c h a n g e s ar e as f oll o ws, a n d l o c ati o ns a n d d e pi cti o ns ar e s h o w n 
i n A p p e n di x B of t h e S E P A C h e c klist : 
 

  R e pl a c e m e nt of t h e 3  e xi sti n g L E D c a m p us r e a d er b o ar d s wit h n e w L E D dis pl a ys  
  R e pl a c e m e nt of 3  e xi sti n g a m b er t e xt fa cilit y r e a d er b o ar d s  a n d t w o st ati c t e xt , wit h fi v e n e w  L E D  dis pl a ys  
  R e pl a c e m e nt of 1 7 st ati c w a yfi n di n g p yl o ns wit h 2 0 w a yfi n di n g p yl o n s wit h L E D \L C D dis pl a ys  
  R e pl a c e m e nt of 3 i nf or m ati o n ki o s ks wit h 3 ki o s ks w it h L E D/L C D  dis pl a ys  
  A d d 3 n e w art w al k dis pl a y si g n s wit h L E D /L C D  di s pl a ys  
  A d d 1 2 n e w p ol e b a n n er s  wit h  L E D dis pl a ys  
  R e pl a c e t h e 3 st ati c t h e at er p o st er s wit h 1 L E D dis pl a y  

 
Di git al g ar a g e si g n s i n cl u d e: 
 

  A d d 1 n e w g ar a g e w a yfi n di n g p yl o n wit h L E D /L C D  dis pl a y   
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  R e pl a c e 4 st ati c g ar a g e I D p yl o n s wit h 4 wit h L C D dis pl a ys   
  R e pl a c e 4 st ati c e ntr y /e xit I D si g ns wit h 7 wit h i nt er n all y ill u mi n at e d l ett eri n g a n d L E D l a n e i n di c at or s 
  R e pl a c e  4 st ati c a n d n e o n w a yfi n di n g si g ns wit h  2 G ar a g e w a yfi n di n g si g n wit h L E D dis pl a ys  
  R e pl a c e 4 st ati c g ar a g e o v er h e a d e ntr y si g n s wit h  4 o v er h e a d e ntr y  ill u mi n at e d si g n s 
  R e pl a c e 2  bl a d e si g ns wit h  2 g ar a g e b l a d e L E D dis pl a ys  

 
T h e f oll o wi n g d o c u m e nts w er e r e vi e w e d as p art of a n al ysis t o d et er mi n e p ot e nti al li g ht a n d gl ar e i m p a cts.  
 

  S e attl e C e nt er C a m p u s Si g n a g e Pl a n –  F e br u ar y 2 0 2 1  
  S e attl e M u ni ci p al C o d e S e cti o n 2 3. 5 5 SI G N S  
  S e attl e M u ni ci p al C o d e Or di n a n c e 1 2 5 8 6 9  
  S e attl e M u ni ci p al C o d e Pr o p os e d Dr aft A m e n d m e nts t o 2 3. 5 5  

S e attl e C e nt er Ar e n a R e n o v ati o n EI S A d d e n d u m –  J u n e 6, 2 0 1 9  
  S e attl e C e nt er Ar e n a R e n o v ati o n Pr oj e ct F EI S –  A u g ust 2 0 1 8  

 

 7. 2  I m p a ct s  
 
T h e pr o p o s e d L E D  dis pl a ys o n si g n s w o ul d i n cr e a s e t h e a m o u nt of li g ht a n d gl ar e i n t h e ar e as w h er e i n st all e d.  T h e 
li g hti n g i m p a cts ar e as s ess e d b y e v al u ati n g t h e c o m p o n e nt s  list e d a b o v e. 
  
T h e si g n a g e pl a n b asi s of d esi g n i s u s e of D a ktr o ni cs J V X L E D  ( L C D) dis pl a ys . F or t h e p ur p o s es of t his a n al ysis,  it i s 
ass u m e d t h at all t h e L E D  di s pl a ys  w o ul d  c o m pl y wit h all pr o visi o n s pr o vi d e d i n S M C 2 3. 5 5  a n d t h e pr o p o s e d 
a m e n d m e nt . It is t h e b asis of t his a n al ysi s t h at t h e bri g ht n ess of t h e L E D  dis pl a ys w o ul d n ot e x c e e d c o d e m a x i m u m. 
 

 7. 2 . 1 Gl a r e  
 

C a m p us Si g ns  
T h e r e pl a c e m e nt of t h e t w o e xisti n g C a m p us r e a d er b o ar d s wit h n e w L E D di s pl a ys w o ul d n ot i n cr e a s e gl ar e at t h es e 
l o c ati o ns. T h e pr o p o s e d C a m p us r e a d er b o ar d s c o nsist of t w o dis pl a ys pr o vi di n g vis u al c o v er a g e i n a p pr o xi m at el y  
o p p o sit e dir e cti o ns . M o d er at e l e v els of e xi sti n g dir e ct gl ar e a n d r efl e ct e d gl ar e ar e e vi d e nt at M er c er Str e et, 5 t h A v e n u e 
N ort h, D e n n y W a y , a n d Br o a d Str e et ( s e e a b o v e p h ot o s Y, Z, C C , a n d D D). T h e i n c or p or ati o n of n e w L E D t e c h n ol o g y 
a n d di m mi n g of t h e n e w dis pl a ys w o ul d m ai nt ai n a n d e v e n r e d u c e t h e e xisti n g gl ar e.  
 
T h e r e pl a c e m e nt of t h e e xi sti n g di git al a m b er t e xt dis pl a y s o n t h e  5 t h A v e n u e a n d H arris o n Str e et si g n ( s e e a b o v e p h ot o s 
D a n d E E) wit h n e w L E D dis pl a ys  w o ul d  i n cr e a s e gl ar e at t his l o c ati o n. L o w a m o u nt s of dir e ct gl ar e w o ul d b e visi bl e 
i nt o a n d a cr o ss t h e a dj a c e nt R O W at 5t h A v e n u e N ort h a n d H arris o n Str e et . L e v el s of r efl e ct e d gl ar e fr o m a dj a c e nt 
p a v e m e nt s urf a c e s a n d str u ct ur es s urf a c es w o ul d b e mi n or.   
 
T h e i n c or p or ati o n of L E D dis pl a ys with t h e r e pl a c e m e nt of t h e 3 -e xisti n g  f a cilit y r e a d er b o ar d s a n d t h e a d diti o n of a 
f o urt h f a cilit y r e a d er b o ar d at P h el p s C e nt er l o c at e d al o n g t h e p eri m eter ( M er c er Str e et) of t h e S e attl e C e nt er w o ul d 
i n cr e a s e gl ar e at t h es e l o c ati o n s. L o w a m o u nts of dir e ct gl ar e w o ul d b e visi bl e i nt o a n d a cr o ss t h e a dj a c e nt R O W at 
M er c er Str e et . L e v el s  of r efl e ct e d gl ar e fr o m a dj a c e nt p a v e m e nt, str u ct ur e a n d b uil di n g s urf a c es w o ul d b e mi n or.  
A d diti o n all y, n o L E D dis pl a ys e xist f or t h e t h e at er p o st er o n M c C a w H all. G l ar e fr o m t h e t h e at er p o st er L E D dis pl a ys 
w o ul d b e mi n or as it i s l o c at e d n e ar e xisti n g s o ur c e s of gl ar e a n d is s et b a c k fr o m M er c er Str e et .  
 
T h e n e w L E D  dis pl a ys f or t h e w a yfi n di n g p yl o n s, i nf or m ati o n ki o s ks, art w al k si g n s, a n d p ol e b a n n er s l o c at e d i nt eri or 
t o t h e S e attl e C e nt er C a m p us w o ul d i n cr e a s e gl ar e f or i n di vi d u als at t h es e l o c ati o n s . L e v el s of dir e ct gl ar e a p p ar e nt t o 
i n di vi d u als o n sit e w o ul d b e l o w  t o m o d er at e. L e v els of r efl e ct e d gl ar e fr o m a dj a c e nt p a v e m e nt, str u ct ur e a n d b uil di n g 
s urf a c es w o ul d  b e l o w. T his is d u e t o t h e f a ct t h at e xisti n g a m bi e nt li g ht l e v els  wit hi n t h e sit e ar e si mil ar t o w h at w o ul d 
b e pr o d u c e d b y t h e L E D  dis pl a ys . T h e L E D  dis pl a ys al s o i n c or p or at e di m mi n g t o r e d u c e bri g ht n es s a n d ar e d esi g n e d t o 
n ot e x c e e d m a x i m u m bri g ht n e ss all o w e d u n d er  t h e S M C. Off -sit e dir e ct a n d r efl e ct e d gl ar e i m p a cts w o ul d o nl y b e  
r e a dil y a p p ar e nt fr o m si g ns ar o u n d t h e p eri m et er  of t h e C a m p us  a n d t h er ef or e w o ul d b e l o w : 

  W a yfi n di n g p yl o n s l o c at e d at 5 t h A v e n u e N o rt h a n d T h o m a s Str e et ; 2n d  A v e n u e a n d J o h n Str e et; W arr e n 
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A v e n u e N ort h a n d T h o m as Str e et;  a n d  R e p u bli c a n Str e et  a n d  W arr e n A v e n u e N ort h.   
  P ol e b a n n er at 1 st A v e n u e N ort h at T h o m as Str e et, a n d  
  Art W al k Dis pl a y at 5 t h A v e n u e  a n d H arris o n Str e et; a n d Br o a d Str e et a n d J o h n Str e et . 

 

G a r a g e Si g ns  
T h e a d diti o n of t h e g ar a g e I D p yl o ns, e ntr y/ e xit I D si g ns, w a yfi n di n g si g n s, a n d g ar a g e bl a d e s w o ul d i n cr e a s e gl ar e at 
t h es e l o c ati o ns. T h e e xisti n g g ar a g e I D p yl o ns h a v e a m b er t e xt; b ut c urr e ntl y n o L E D  dis pl a ys  e xist o n t h e  ot h er 
e xisti n g g ar a g e si g ns . T h e a d diti o n al gl ar e fr o m t h e g ar a g e bl a d es w o ul d b e l o w as t h e y ar e s m all , l o c at e d i n w ell 
li g ht e d ar e a s al o n g M er c er Str e et a n d R o y Str e et . T h e gl ar e fr o m t h e g ar a g e w a yfi n di n g si g ns at 3 r d A v e n u e N ort h a n d 
4 t h A v e n u e N ort h w o ul d b e l o w t o m o d er at e  as t h es e dis pl a y s ar e sli g htl y l ar g er wit h m or e vis u al e x p o s ur e . M o d er at e 
l e v els of gl ar e w o ul d aff e ct dri v er s a n d p e d estri a n s i m m e di at el y a dj a c e nt t o t h es e dis pl a ys . L o w l e v el s of gl ar e 
pri m aril y aff e ct  t h e r esi d e nti al b uil di n gs t h at f a c e t h e si gns a cr o ss 3 r d A v e n u e N ort h a n d 4 t h A v e n u e N ort h r es p e cti v el y . 
T h e g ar a g e o v er h e a d e ntr y a n d E ntr y \E xit I D si g n s w o ul d h a v e mi ni m al  i m p a cts. 
 
T h e gl ar e fr o m t h e Fift h A v e n u e G ar a g e w a yfi n di n g p yl o n pr o p o s e d  al o n g 5 t h A v e n u e N ort h w o ul d b e l o w a s it is 
l o c ate d a dj a c e nt t o e xisti n g hi g h l e v el s of gl ar e as s o ci at e d wit h t h e str e etli g hts a n d b uil di n g f a ç a d e. T h e ot h er n e w 
G ar a g e I D P yl o n , o v er h e a d e ntr y si g n s, e ntr y/e xit  si g ns ar o u n d t h e 5 t h A v e n u e G ar a g e  w o ul d h a v e mi ni m al i m p a ct s.   
 

7. 2 . 2 S pill Li g ht  
 
T h e i n c or p or ati o n of L E D  dis pl a ys  i nt o t h e w a yfi n di n g p yl o n s, i nf or m ati o n ki o s ks, art w al k dis pl a y , a n d p ol e b a n n er s 
l o c at e d i nt eri or t o t h e S e attl e C e nt er C a m p us w o ul d n ot i n cr e a s e s pill li g ht l e v el s i nt o pr o p erti es a dj a c e nt t o t h e S e attl e 
C e nt er.  T h e r e pl a c e m e nt of t h e e xisti n g C a m p u s r e a d er b o ar d s wit h n e w L E D dis pl a ys  w o ul d n ot i n cr e a s e s pill li g ht at 
t h es e l o c ati o ns. T h e i n c or p or ati o n of n e w L E D t e c h n ol o g y a n d di m mi n g of t h e n e w C a m p us r e a d er b o ar d s will m ai nt ai n 
a n d e v e n r e d u c e t h e e xisti n g s pil l li g ht. T h e r e pl a c e m e nt of t h e a m b er t e xt C a m p u s r e a d er b o ar d o n 5 t h A v e n u e a n d 
H arris o n Str e et w o ul d h a v e mi ni m al s pill li g ht i m p a ct s i nt o t h e a dj a c e nt 5 t h A v e n u e N ort h a n d H arris o n Str e et R O W 
o nl y. T h e a d diti o n  of t h e n e w di git al t h e at er p o st er , f a cilit y r e a d er b o ar d s, a n d M er c er Str e et G ar a g e I D p yl o ns, 
e ntr y/ e xit I D si g ns, w a yfi n di n g si g n s, a n d M er c er G ar a g e bl a d es w o ul d i n cr e a s e s pill li g ht at t h es e l o c ati o n s . T h e s pill 
li g ht will b e mi n or a n d l o c ali z e d t o t h e ar e a s i m m e di at el y a dj a c e nt t o e a c h r es p e cti v e n e w dis pl a y . T h e a d diti o n of 5 t h 
A v e n u e G ar a g e w a yfi n di n g p yl o n , G ar a g e I D P yl o n, o v er h e a d e ntr y si g n s, a n d e ntr y \e xit si g n s  w o ul d  h a v e mi ni m al t o 
n o  i m p a cts. 
 
 

7. 4  S k y Gl o w  
 
T h e c o ntri b uti o n of t h e pr o p o s e d li g hti n g s yst e ms t o “s k y -gl o w ” w o ul d  b e dir e ct li g ht fr o m t h e L E D si g n s, li g ht 
r efl e ct e d fr o m t h e a dj a c e nt p a v e m e nt, l a n d s c a p e, a n d gr as s ar e a s. T h e e xt e nt of s k y gl o w is d e p e n d e nt o n h o w m u c h 
pr e ci pit ati o n or p arti c ul at e m att er is i n t h e air f or t h e li g ht t o stri k e.  
 
T h e s k y gl o w a b o v e t h e pr oj e ct ar e a is i nfl u e n c e d b y t h e e x i sti n g li g ht s o ur c e s o n sit e a n d  t hr o u g h o ut t h e s urr o u n di n g 
ar e a. T h e  e xisti n g s k y gl o w i n t h e ar e a is si g nifi c a nt a n d t h e li g hti n g pr o d u c e d  b y t h e pr oj e ct is mi n or a n d d o es n ot 
c o ntri b ut e t o s k y gl o w.  
 

8. 0  P R O P O S E D MI T I G A TI O N  M E A S U R E S  
 

8. 1 L E D  B o a r d D esi g n  
 
S el e ct L E D  di s pl a ys  t h at mi ni mi z e l u mi n a n c e a n d s pill li g ht. Vis u al b e a m a n gl es a n d bri g ht n e ss s h o ul d b e e v al u at e d t o 
d et er mi n e p o siti o ni n g of dis pl a ys  t o r e d u c e i m p a ct s. I n c or p or at e di m mi n g of t h e dis pl a ys  u n d er v ar yi n g a m bi e nt 
b a c k gr o u n d li g ht c o n dit i o ns or h o ur s of l o w v e hi c ul ar a n d p e d estri a n tr affi c. V erif y pr o gr a m mi n g a n d bri g ht n es s of t h e 
L E D dis pl a ys m e et S M C r e q uir e m e nts.  
 



S e attl e C e nt er C a m p u s Si g n a g e S E P A E n vir o n m e nt al C h e c klist  

M ar c h 2 0 2 1   A p p e n di x D  

 

 

 

 

 

A P P E N DI X D  - E V A L U A TI O N O F P O T E N T I A L E F F E C T S O F 
P R O P O S E D DI GI T A L SI G N S O N  D RI V E R DI S T R A C TI O N M E M O  
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w w w.f e hr a n d p e er s. c o m 

M e m or a n d u m  
D at e:   M ar c h 2 6, 2 0 2 1 

T o:   J uli a L e vitt – Cit y of S e attl e 

Cl air e H off m a n – E S A 

Fr o m:   E mil y Ali c e G er h art, AI C P a n d Ari el D a vi s, AI C P – F e hr & P e er s 

S u bj e ct:    S e attl e  C e nt e r –  E v al u ati o n  of  P ot e nti al  Eff e ct s  of  P r o p o s e d  Di git al  Si g n s  o n  

Di s t r a ct e d D ri vi n g 

S E 2 1 - 0 7 7 7 

T hi s m e m or a n d u m d o c u m e nt s a n i n d e p e n d e nt a s s e s s m e nt of t h e p ot e nti al f or dri v er di str a cti o n 

r el at e d t o t h e c o n str u cti o n of o n - sit e di git al si g n s i n a n d ar o u n d t h e S e attl e C e nt er c a m p u s. T h e 

m e m o al s o pr o vi d e s r e c o m m e n d ati o n s f or o p er ati o n a l b e st pr a cti c e s f or t h e Cit y’ s c o n si d er ati o n a s 

it a m e n d s it s M u ni ci p al C o d e f or t h e S e attl e C e nt er si g n o v erl a y di stri ct, u pd at e s t h e S e attl e C e nt er 

C e nt ur y  2 1:  Si g n a g e  G ui d eli n e s  ( Si g n a g e  G ui d eli n e s),  a n d  c o n si d er s  i n st alli n g  n e w  si g n s  o n  t h e  

S e attl e C e nt er C a m p u s. 

B a c k g r o u n d  

T h e pr o p o s e d pr oj e ct i n cl u d e s n e w si g n s wit h vi d e o di s pl a y c a p a biliti e s t h at w o ul d n ot b e all o w e d 

u n d er t h e c urr e nt S M C S e cti o n 2 3. 5 5 ( al s o r ef err e d t o a s t h e Si g n C o d e). S e attl e C e nt er i s pr o p o si n g 

t o a m e n d t h e Cit y’ s Si g n C o d e t o i n cl u d e r eg ul ati o n s f or t h e C e nt er  C a m p u s S u b ar e a.   

T h e pr o p o s e d pr oj e ct w o ul d i n cl u d e r e pl a c e m e nt si g n s i n si mil ar l o c ati o n s t o t h o s e alr e a d y e xi sti n g 

o n t h e c a m p u s, a s w ell a s n e w si g n s. Fi g u r e 1  s h o w s t h e pr o p o s e d si g n s a s pr o vi d e d i n t h e “ S C 

C a m p u s E xt eri or Si g n a g e” ( Si g n Pl a n).  

A s s h o w n i n Fi g u r e 1 , m a n y of t h e pr o p o s e d si g n s w o ul d b e l o c at e d i n t h e i nt eri or of t h e S e attl e 

C e nt er c a m p u s a n d t h er ef or e w o ul d n ot b e vi si bl e fr o m a dj a c e nt  r o a d w a y s. S o m e si g n s m a y b e 

p h y si c all y vi si bl e fr o m a dj a c e nt r o a d w a y s, b ut b e c a u s e of t h eir di st a n c e a n d ori e nt ati o n t h e y ar e 

u nli k el y t o b e n oti c e a bl e t o dri v er s a n d t h er ef or e  w o ul d n ot h a v e t h e p ot e nti al f or di str a cti o n. T a bl e 

1 d e s cri b e s t h e pr o p o s e d di git al si g n s t h at m a y h a v e p ot e nti al eff e ct s o n dri v er di str a cti o n b a s e d 

o n t h eir pr o xi mit y a n d vi si bilit y fr o m t h e r o a d w a y. 



J uli a L e vitt, Cit y of S e attl e a n d Cl air e H off m a n, E S A 

M ar c h 2 6, 2 0 2 1 

P a g e 2 of 2 1 

 

 

Fi g u r e 1 – D r aft C a m p u s Si g n a g e L o c ati o n Pl a n ( F e b r u a r y 2 0 2 1) 
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T a bl e 1 - P r o p o s e d Di git al Si g n s f o r S e attl e C e nt e r C a m p u s S u b a r e a Vi si bl e f r o m E xt e r n al R o a d w a y s 

T y p e G e n e r al L o c ati o n 

Q u a ntit y 

E xi sti n g 

( P r o p o s e d) 

E xi sti n g  Di m e n si o n s  

(f e et) 

P r o p o s e d  Di m e n si o n s  

(f e et) 

E xi sti n g 

Di s pl a y 
P r o p o s e d Si g n T y p e / Di s pl a y 

C a m p u s 

R e a d er b o ar d 

  5t h & M er c er 

  D e n n y W a y 

  5t h & H arri s o n 

3 ( 3) 

  1 2' - 8 5/ 8 " W x 2 0' -

0" H 

  1 2' - 8 5/ 8 " W x 2 0' -

0" H 

  7' - 9 7/ 1 6 " W x 2 0' -

0 " H x 1' 3 5/ 8 " D 

  5' - 3 "  W  x  2 2' 4" - 0 " 

H x 2' D 

  5' - 3 "  W  x  2 2' 4" - 0 " 

H x 2' D 

  5' - 3 "  W  x  2 2' 4" - 0 " 

H x 2' D 

Di git al  i m a g e  

a n d t e xt 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

D a ktr o ni c s  L E D  O ut d o or  Di s pl a y;   e d g e -

t o - e d g e  d y n a mi c  L E D  di s pl a y  

( n o ni nt er a cti v e);  h a s  c a p a bilit y  t o  di m  

bri g ht n e s s  of  si g n a g e  i n  r e s p o n s e  t o  

a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

P eri m et er 

F a cilit y 

R e a d er b o ar d 

  M er c er  St.  ( 4  

si g n s) 

 

4 ( 4) 
  3' - 8 "  W  x  1 5' - 1  

7/ 1 6 " H x 1' - 3/ 4 " D 

  3' - 9 " W x 1 2' - 6 " H 

x 1' - 0 3/ 4 " D 

3 Di git al a m b er 

t e xt si g n s a n d 1 

st ati c si g n 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

D a ktr o ni c s  L E D  O ut d o or  Di s pl a y;   e d g e -

t o - e d g e  d y n a mi c  L E D  di s pl a y  

( n o ni nt er a cti v e);  h a s  c a p a bilit y  t o  di m  

bri g ht n e s s  of  si g n a g e  i n  r e s p o n s e  t o  

a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

I nt eri or 

F a cilit y 

R e a d er b o ar d 

  Fi s h er  P a vili o n  

( 1  si g n)  

( v a c at e d  2 n d  

A v e N ort h) 

1 ( 1) 
  3' - 8 "  W  x  1 5' - 1  

7/ 1 6 " H x 1' - 3/ 4 " D 

  3' - 9 " W x 1 2' - 6 " H 

x 1' - 0 3/ 4 " D 

St ati c  m ar q ui s  

wit h  m a n u all y  

u p d at e d l ett er s 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e or vi d e o 

C a m p u s 

W a yfi n di n g 

si g n s 

  V ari o u s - al o n g 

p e d e stri a n 

p at h w a y s 

3 ( 5) 
  3' - 0 " W x 1 1' - 0" H x 

0' - 8 1/ 4" D 
  3' W x 1 1' H x 2' D St ati c T e xt 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e ( or vi d e o o n 

si g n s n ot cl e arl y vi si bl e fr o m t h e ri g ht - of -

w a y) 

 

S a m s u n g  O ut d o or  L C D  ( or  e q u al);  h a s  

c a p a bilit y t o di m bri g ht n e s s of si g n a g e i n 

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 
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T y p e G e n e r al L o c ati o n 

Q u a ntit y 

E xi sti n g 

( P r o p o s e d) 

E xi sti n g  Di m e n si o n s  

(f e et) 

P r o p o s e d  Di m e n si o n s  

(f e et) 

E xi sti n g 

Di s pl a y 
P r o p o s e d Si g n T y p e / Di s pl a y 

Art  W al k  

Di s pl a y 

Si g n s 1 

  V ari o u s  -  n e ar  

si g nifi c a nt 

o ut d o or 

art w or k s 

0 ( 2)   N/ A   3' W x 1 1' H x 3' D  N/ A 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e ( or vi d e o o n 

si g n s n ot cl e arl y vi si bl e fr o m t h e ri g ht - of -

w a y).  P o s si bl e  i nt e gr at e d  li g hti n g  or  

art w or k. 

 

S a m s u n g  O ut d o or  L C D  ( or  e q u al);  h a s  

c a p a bilit y t o di m bri g ht n e s s of si g n a g e i n 

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

C a m p u s P ol e 

B a n n er s 

  V ari o u s  -  

i nt eri or s  of  

c a m p u s 

0 ( 1)   N/ A 
  5' 1 1/ 2 " W x 1 9' - 2 

3/ 4 " H 
N/ A 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e ( or vi d e o o n 

si g n s n ot cl e arl y vi si bl e fr o m t h e ri g ht - of -

w a y). 

 

D a ktr o ni c s  O ut d o or  Di s pl a y;  h a s  

t e c h n ol o g y  t h at  c a n  di m  t h e  si g n a g e  i n  

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

Di git al 

T h e at er 

P o st er 

  M er c er  Str e et,  

o n  e xt eri or  

c o n cr et e 

r et ai ni n g  w all  

o ut si d e 

M c C a w H all 

3 ( 1)   2' - 0 " W x 4' - 2 " H 
  7' - 4  1/ 2 "  W  x  4' - 1  

1/ 4 " H x 6 " D 

T hr e e  pri nt e d  

p o st er s 

di s pl a y e d  i n  

gl a s s c a s e s 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e ( or vi d e o o n 

si g n s n ot cl e arl y vi si bl e fr o m t h e ri g ht - of -

w a y). 

 

D a ktr o ni c s  O ut d o or  Di s pl a y;  h a s  

t e c h n ol o g y  t h at  c a n  di m  t h e  si g n a g e  i n  

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

G ar a g e 

W a yfi n di n g 

P yl o n  -  5t h  

A v e N 

  5t h  A v e  N  

G ar a g e 
1 ( 1) 

   5' - 4 " H x 3' - 2 1/ 2 " 

t all  si g n  m o u nt e d  

o n 1 3' - 4" p ol e  

  3' - 0 " W x 1 1' - 0 " H 

x 2' D 

Pr o gr a m m a bl e 

1  li n e  L E D  

m e s s a g e at 5t h 

A v e n u e  N ort h  

G ar a g e 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

S a m s u n g  O ut d o or  L C D  ( or  e q u al);  h a s  

c a p a bilit y t o di m bri g ht n e s s of si g n a g e i n 

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 
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T y p e G e n e r al L o c ati o n 

Q u a ntit y 

E xi sti n g 

( P r o p o s e d) 

E xi sti n g  Di m e n si o n s  

(f e et) 

P r o p o s e d  Di m e n si o n s  

(f e et) 

E xi sti n g 

Di s pl a y 
P r o p o s e d Si g n T y p e / Di s pl a y 

G ar a g e  I D  

P yl o n 

  M er c er  G ar a g e  

at b ot h e ntri e s  

o n  3r d  A v e  N  

a n d 4t h A v e N 

  5t h  A v e  N  

G ar a g e at b ot h 

e ntri e s 

3 ( 4) 

  M er c er  3r d  N:  1 5' -

1 1"  H  x  5' - 0"  W  x  

1' - 0 " D 

  M er c er 4t h N.: 1 6' -

3 " H x 5' - 0 " W x 1' -

0" D 

  5t h A v e. 1 3' H x 4' -

6" W x 9" D 

  3" - 6" W x 1 2' - 0" H 

x 2' D 

L E D  si g n  " F ull"  

at  M er c er  

Str e et  G ar a g e  

a n d 

pr o gr a m m a bl e 

2  li n e  L E D  

m e s s a g e at 5t h 

A v e n u e  N ort h  

G ar a g e 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

D a ktr o ni c s  O ut d o or  Di s pl a y;  h a s  

t e c h n ol o g y  t h at  c a n  di m  t h e  si g n a g e  i n  

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

E ntr y/ E xit  I D  

Si g n 

  M er c er  Str e et  

G ar a g e  e ntri e s  

a n d  e xit s - - 3r d  

A v e  N  ( 2)  a n d  

4t h A v e N ( 2) 

  5t h  A v e  N  

G ar a g e  e ntri e s  

a n d  e xit s - -

R e p u bli c a n  St  

( 1)  H arri s o n  St  

( 2) 

7 ( 7) 

  M er c er:  2 4' - 4 "  t o  

2 6' - 4 3/ 4" W x 1' H 

x 2 " D  
  5t h A v e: 2 6' t o 3 5" 

W x 1' H x 6 " D  

 

  D e si g n V ari a nt 1 ( 6 

pr o p o s e d  si g n s:  

2 6' W x 2' H x 6" D 

  D e si g n V ari a nt 2 ( 1 

pr o p o s e d  si g n):  

3 5' W x 9' 1 1" H 

Y ell o w  c ol or e d  

al u mi n u m 

c a bi n et, 

i nt er n all y 

ill u mi n at e d 

e a c h  wit h  

pr o gr a m m a bl e 

gr e e n  L E D  X' s  

a n d  r e d  L E D  

d o w n arr o w' s 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

I nt er n all y  ill u mi n at e d  l ett eri n g  a n d  L E D  

l a n e i n di c at or s 

G ar a g e 

W a yfi n di n g 

Si g n 

  M er c er G ar a g e  4( 2) 

  4 9 1/ 2 " W x 2 4 " H x 9 

1/ 2 D 

  5 0 " W  x  1 8 " H  x  1 3  

1/ 2" D 

  8 5 1/ 2" W x 7 5" H X 

1 0" D 

  6'  6  7/ 8 "  W  x  3'  3  

3/ 8 " H x 6 " D 

N e o n  ( s o m e  

w or ki n g) 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

D a ktr o ni c s  O ut d o or  Di s pl a y;  h a s  

t e c h n ol o g y  t h at  c a n  di m  t h e  si g n a g e  i n  

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 
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T y p e G e n e r al L o c ati o n 

Q u a ntit y 

E xi sti n g 

( P r o p o s e d) 

E xi sti n g  Di m e n si o n s  

(f e et) 

P r o p o s e d  Di m e n si o n s  

(f e et) 

E xi sti n g 

Di s pl a y 
P r o p o s e d Si g n T y p e / Di s pl a y 

G ar a g e 

Bl a d e 

  R o y  Str e et  at  

N o b Hill A v e N 

a n d  M er c er  at  

4t h A v e N 

2 ( 2) 
  7 5 " W x 4 8 " H x 9 " D 

  6 9 " W x 3 6 " H x 9 " D 

  3'  3  1/ 2 "  W  x  2'  5  

1/ 2 " H x 1 0 " D 

N e o n at R o y St 

at N o b Hill N 

 

Pr o gr a m m a bl e 

1  li n e  L E D  at  

M er c er a n d 4t h 

A v e N 

Di git al si g n; c h a n gi n g i m a g e 

 

D a ktr o ni c s  O ut d o or  Di s pl a y;  h a s  

t e c h n ol o g y  t h at  c a n  di m  t h e  si g n a g e  i n  

r e s p o n s e t o a m bi e nt li g hti n g c o n diti o n s 

N ot e: All di git al si g n s w o ul d b e vi d e o c a p a bl e. Si g n s t h at ar e cl e arl y vi si bl e fr o m t h e R O W w o ul d b e o p er at e d i n a w a y t h at mi n i mi z e s dri v er di str a cti o n. 

S o ur c e: S e attl e C e nt er C a m p u s Si g n a g e a n d Si g n C o d e U p d at e, S E P A C h e c kli st – I N T E R N A L D R A F T ( M ar c h 2 0 2 1), F e hr & P e er s, 2 0 2 1. 
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Si g n  T y p e  D e s c ri pti o n s  

T hi s  s e cti o n  d e s cri b e s  t h e m ai n  t y p e s  of  si g n s  c u rr e ntl y i n u s e al o n g r o a dsi d e s.  Si g n s  g e n er all y  

r a n g e fr o m l e a st t o m o st s o p hi sti c at e d a c c or di n g t o: 

•  St ati c Si g n s (i. e., a si n gl e i m a g e a n d/ or t e xt o n a si g n p a n el). 

•  Tri - Vi si o n Si g n s (i. e., a s eri e s of i m a g e s ar e pr e s e nt e d t hr o u g h m e c h a ni c al r ot ati o n of m ulti -

si d e d v erti c al stri p s). 

•  S cr olli n g T e xt/I m a g e Si g n s (i. e., di s pl a y of m ulti pl e st ati c pi e c e s of di git al c o nt e nt). 

•  Vi d e o Si g n s (i. e., f ull m oti o n, brilli a nt c ol or s, a n d a r e a d a bl e di s pl a y of vi d e o). 

St ati c  si g n s  ar e  c o n si d er e d  ‘ p a s si v e’,  w hil e  t h e  ot h er  t hr e e  ar e  c o n si d er e d  ‘ a cti v e’  or  ‘ d y n a mi c’.  

A cti v e  or  d y n a mi c  si g n s  c a n  di s pl a y  m ulti pl e  m e s s a g e s  i n  s e q u e n c e s.  T h e s e  si g n s  m a y  al s o  b e  

r ef err e d t o a s: c h a n g e a bl e m e s s a g e si g n s, el e ctr o ni c / di git al bill b o ar d s, a ni m at e d si g n s, or di git al 

r e a d er  b o ar d s.  B a s e d  o n  t h e  t e c h ni c al  c a p a biliti e s  of  t h e  pr o p o s e d  si g n s,  t hi s  st u d y  f o c u s e s  o n  

s cr olli n g t e xt/i m a g e si g n s (r ef err e d t o a s di git al si g n s t hr o u g h o ut), a n d vi d e o si g n s. 

T r a n s p o rt ati o n  C o nt e xt  

I n tr a n s p ort ati o n, t h e l o c al c o nt e xt i s al w a y s i m p ort a nt t o c o n si d er. S e attl e C e nt er i s a 7 4 - a cr e art s, 

e d u c ati o n al, t o uri s m a n d e nt ert ai n m e nt c e nt er o w n e d b y t h e Cit y of S e attl e ( Cit y) l o c at e d i n t h e 

U pt o w n ur b a n c e nt er, g e n er all y b o u n d e d b y M er c er Str e et, D e n n y W a y, 1 st  A v e n u e, a n d 5t h A v e n u e 

i n  S e attl e,  W a s hi n gt o n.  M o st  of  t h e  r o a d w a y s  a dj ac e nt  t o  S e attl e  C e nt er  ar e  art eri al s  wit h  hi g h  

tr affi c v ol u m e s a s w ell a s s u b st a nti al m ulti m o d al a cti vit y i n cl u di n g p e d e stri a n s, bi c y cli st s, a n d tr a n sit 

u s er s. A di git al vi d e o si g n pr o p o s e d o n a m o d e stl y  tr a v el e d s u b ur b a n str e et wit h f e w ot h er vi s u al 

di str a cti o n s r e pr e s e nt s a m u c h di ff er e nt c o n diti o n t h a n w h at i s/ will b e pr e s e nt a dj a c e nt t o S e attl e 

C e nt er if t h e pr o p o s e d si g n s ar e i m pl e m e nt e d. C o n s i d eri n g a n ot h er c o nt e xt, a di git al vi d e o si g n o n 

t h e L a s V e g a s Stri p a s p art of a n e n vir o n m e nt t h at i s s at ur at e d wit h li g ht s, di s pl a y si g n s, a n d fl a s hi n g 

f e at ur e s  i s  al s o  a  m u c h  diff er e nt  c o n diti o n  t h a n  w h at  will  b e  pr e s e nt  at  S e attl e  C e nt er.  D e si g n  

c o n si st e n c y fr o m t h e p er s p e cti v e of p h y si c al si z e a n d vi s u al c o nti n ui t y i s a n i m p ort a nt f a ct or w h e n 

m a ki n g r o a d w a y i m pr o v e m e nt s ( F H W A). Fr o m a u s er' s  p er s p e cti v e, p er c ei vi n g t h e s a m e c o n diti o n s 

a n d c h ar a ct eri sti c s w hil e tr a v eli n g al o n g a r o a d w a y s u p p ort s t h at t h eir e x p e ct ati o n s ar e m et a n d 

f o c u s r e m ai n s o n n a vi g ati o n, c o ntr ol a n d g ui d a n c e d e ci si o n s w hil e dri vi n g, r at h er t h a n o b s er vi n g 

a n d a d a pti n g t o n e w r o a d w a y c h ar a ct eri sti c s.  

A p pli c a bl e  Si g n  C o d e  

T h e  pr o p o s e d  Si g n  C o d e  a m e n d s  t h e  e xi sti n g  S M C  2 3. 5 5  t o  r e g ul at e  s p e cifi c  si g n s  o n  S e attl e  

C e nt er’ s c a m p u s, wit hi n t h e C e nt er C a m p u s S u b ar e a.  F or si g n s o n S e attl e C e nt er’ s c a m p u s t h at ar e 

n ot r e g ul at e d u n d er t h e pr o p o s e d c o d e a m e n d m e nt, P art 1 of S M C 2 3. 5 5 will a p pl y. T h e pr o p o s e d 

Si g n C o d e r e q uir e s c a m p u s si g n s l o c at e d wit hi n 2 0 f e et of t h e str e et c ur b t o c o m pl y wit h g e n er al 

st a n d ar d s pr o vi d e d i n P art 1 of t h e si g n c o d e a n d r e q uir e s c a m p u s si g n s l o c at e d f urt h er t h a n 2 0 
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f e et  fr o m  t h e  str e et  c ur b  t o  c om pl y  wit h  t h e  st a n d ar d s  i n  S M C  2 3. 5 5. 0 6 2. E  a n d  a n y  a p pli c a bl e  

S e attl e C e nt er g ui d eli n e s.  Pr o gr a m mi n g i nf or m ati o n f or si g n s u si n g vi d e o di s pl a y m et h o d s wit hi n 

2 0  f e et  of  t h e  str e et  c ur b  i s  pr o vi d e d  i n  e xi s ti n g  S M C  2 3. 5 5. 0 0 5.  N ot a bl e  pr o vi si o n s  i n  S M C  

2 3. 5 5. 0 0 5 r el at e d t o si g n pr o gr a m mi n g i n cl u d e: 

A.  D e v el o p m e nt st a n d ar d s. Vi d e o di s pl a y m a y b e u s e d o n a si g n w h e n t h e si g n m e et s all 

of t h e f oll o wi n g d e v el o p m e nt st a n d ar d s, e x c e pt a s all o w e d i n P art 4 of C h a pt er 2 3. 5 5:  

1. T h e si g n i s a n o n - pr e mi s e s si g n; 

2.  T h e  si g n  i s  n ot  l o c at e d  i n  a  r e si d e nti al,  N C 1,  or  N C 2  z o n e,  S p e ci al  R e vi e w  Di stri ct,  

Hi st ori c al Di stri ct, Pr e s er v ati o n Di stri ct, or s h or eli n e e n vir o n m e nt; 

3. T h e si g n m e et s o n e of  t h e f oll o wi n g crit eri a: 

a.  T h e si g n f a c e i s n ot vi si bl e fr o m a str e et, dri v e w a y, s urf a c e p ar ki n g ar e a, or l ot t h at 

i s o w n e d b y a diff er e nt p er s o n or e ntit y, i n w hi c h c a s e t h e si z e of t h e si g n i s n ot 

li mit e d  b y  t hi s  s u b s e cti o n  2 3. 5 5. 0 0 5. A,  a nd  t h e  st a n d ar d s  f or  d ur ati o n  or  p a u s e  

p eri o d s a n d s u b s e cti o n 2 3. 5 5. 0 0 5. A. 5 d o n ot a p pl y; or  

b.  T h e si g n ar e a i s l e s s t h a n or e q u al t o 1, 0 0 0 s q u ar e i n c h e s a n d n o si n gl e di m e n si o n 

of t h e si g n e x c e e d s t hr e e f e et; or  

c.  T h e  si g n  m e et s  t h e  st a n d ar d s  s et  o ut  i n  s u b s e cti o n  2 3. 5 5. 0 0 5. B,  i n  a d diti o n  t o  

m e eti n g all ot h er st a n d ar d s of  t hi s s u b s e cti o n 2 3. 5 5. 0 0 5. A. 

4. T h e m a xi m u m h ei g ht f or a n y si g n u si n g a vi d e o di s pl a y m et h o d i s 1 5 f e et a b o v e e xi sti n g 

gr a d e. P ol e si g n s u si n g a vi d e o di s pl a y m et h o d  s h all b e at l e a st 1 0 f e et a b o v e t h e gr o u n d; 

5. T h e si g n i s at l e a st 3 5 li n e ar f e et i n a n y di r e cti o n fr o m a n y ot h er sig n t h at u s e s a vi d e o 

di s pl a y m et h o d; 

6. W h e n l o c at e d wit hi n 5 0 f e et of a l ot i n a r e si d e nti al z o n e, a n y p art of t h e si g n u si n g a 

vi d e o  di s pl a y  m et h o d  i s  ori e nt e d  s o  t h at  n o  p orti o n of t h e si g n f a c e i s vi si bl e fr o m a n 

e xi sti n g or p er mitt e d pri n ci p al str u ct ur e o n t h at l ot; 7. D ur ati o n: A n y p orti o n of t h e m e s s a g e 

t h at u s e s a vi d e o di s pl a y m et h o d s h all h a v e a mi ni m u m d ur ati o n of t w o s e c o n d s a n d a 

m a xi m u m d ur ati o n of fi v e s e c o n d s. C al c ul ati o n of t h e d ur ati o n s h all n ot i n cl u d e t h e n u m b er 

of fr a m e s p er s e c o n d u s e d i n a vi d e o di s pl a y m et h o d. C al c ul ati o n of t h e m a xi m u m d ur ati o n 

s h all i n cl u d e t h e ti m e u s e d f or a n y ot h er di s pl a y m et h o d s i n c or p or at e d wit hi n t h at p orti o n 

of t h e m e s s a g e di s pl a y e d u s i n g a vi d e o di s pl a y m et h o d; 

8. P a u s e B et w e e n Vi d e o P orti o n s of M e s s a g e. T h er e s h all b e 2 0 s e c o n d s of still i m a g e or 

bl a n k s cr e e n f oll o wi n g e v er y m e s s a g e u si n g a vi d e o di s pl a y m et h o d; 

9. A u di o s p e a k er s ar e pr o hi bit e d  i n a s s o ci ati o n wit h a si g n u si n g a vi d e o m et h o d of di s pl a y; 
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1 0. B et w e e n d u s k a n d d a w n t h e vi d e o di s pl a y s h all b e li mit e d i n bri g ht n e s s t o n o m or e 

t h a n  5 0 0  nit s  ( c a n d el a  p er  s q u ar e  m et er)  w h e n  m e a s ur e d  fr o m  t h e  si g n' s  f a c e  at  it s  

m a xi m u m bri g ht n e s s; a n d 

1 1. Si g n s u si n g a vi d e o di s pl a y m et h o d m a y b e u s e d aft er d u s k o nl y u ntil 1 1 p. m. or, if t h e 

a d v erti si n g i s a n o n - pr e mi s e s m e s s a g e a b o ut a n e v e nt at t h e sit e w h er e t h e si g n i s l o c at e d, 

f or u p t o o n e h o ur aft er s ai d e v e nt. 

A s c urr e ntl y d e s cri b e d i n S M C 2 3. 5 5. 0 3, fl a s hi n g si g n s ar e pr o hi bit e d i n all z o n e s, w hi c h a p pli e s t o 

pr o p o s e d S e attl e C e nt er si g n a g e. T h e pr o p o s e d a m e n d m e nt s t o t h e Si g n C o d e a s d e s cri b e d i n S M C 

2 3. 5 5. 0 6 2. E. 1 0 pr o hi bit S e attl e C e nt er’ s pr o p o s e d p er m a n e nt c a m p u s si g n s fr o m i n cl u di n g fl a s hi n g 

si g n s. T hi s c o d e al s o pr o hi bit s r ot ati n g or h a v e a r ot ati n g or m o vi n g p art or p art s t h at r e v ol v e at a 

s p e e d i n e x c e s s of s e v e n r e v ol uti o n s p er mi n ut e wit hi n t h e C e nt er C a m p u s S u b ar e a. 

F or c a m p u s si g n s f urt h er t h a n 2 0 f e et fr o m t h e str e et c ur b t h at utili z e vi d e o di s pl a y m et h o d s, t h e 

si g n pr o gr a m mi n g i n cl u d e s t h e f oll o wi n g o p er ati o n st a n d ar d s a s pr o vi d e d i n t h e pr o p o s e d Si g n 

C o d e:   

4.  Vi d e o  di s pl a y s  

a.  T h e t ot al d ur ati o n of m ulti pl e vi d e o di s p l a y m e s s a g e s t o g et h er m a y n ot c o n stit ut e 

m or e t h a n 2 0 s e c o n d s of e v er y t w o mi n ut e s.  

b.  Vi d e o  di s pl a y s  ar e  pr o hi bit e d  b et w e e n  1 0  p. m.  a n d  7  a. m.  e x c e pt  t h at  vi d e o  

di s pl a y s  ar e  p er mitt e d  wit hi n  a n  h o ur  af t er  a n  e v e nt  i n  t h e  S e attl e  C e nt er  Si g n  

O v erl a y Di stri ct e n d s.  

c.  A  vi d e o  di s pl a y  m e s s a g e  s h all  h a v e  a  mi ni m u m  d ur ati o n  of  t w o  s e c o n d s  a n d  a  

m a xi m u m d ur ati o n of t e n s e c o n d s. C al c ul ati o n of t h e d ur ati o n d o e s n ot i n cl u d e 

t h e n u m b er of fr a m e s p er s e c o n d u s e d i n a vi d e o di s pl a y. 

d.  T h er e s h all b e t e n s e c o n d s of still i m a g e or bl a n k di s pl a y f oll o wi n g e v er y m e s s a g e 

u si n g a vi d e o di s pl a y m et h o d.  

e.  All vi d e o di s pl a y s, e x c e pt t h o s e d e s cri b e d i n s u b s e cti o n 2 3. 5 5. 0 6 2. E. 4.f, a n d e x c e pt 

t h o s e r e g ul at e d b y s u b s e cti o n 2 3. 5 5. 0 6 2. E.5, s h all b e s et b a c k a mi ni m u m of 2 0 

f e et fr o m t h e str e et c ur b of t he n e ar e st u n v a c at e d ri g ht - of - w a y.  

f. A vi d e o di s pl a y u si n g o nl y s cr olli n g al p h a n u m eri c c h ar a ct er s i s p er mitt e d a n d m a y 

b e  l o c at e d  a dj a c e nt  t o  a  ri g ht - of - w a y  wit h  n o  mi ni m u m  s et b a c k,  pr o vi d e d  t h at  

s u c h a si g n m a y n ot e x c e e d 4 2 f e et i n l e n g t h a n d 1 8 i n c h e s i n h ei g ht. N o m or e 

t h a n 2 1 f e et of a n y s u c h si g n f a c e m a y b e dir e ct e d at t h e s am e ri g ht - of - w a y. A n y 

s u c h si g n m u st b e at l e a st 8 f e et a b o v e gr a d e. A vi d e o di s pl a y c o n si st e nt wit h t hi s 
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s u b s e cti o n  2 3. 5 5. 0 6 2. E. 4.f  i s  n ot  s u bj e ct  t o  t h e  st a n d ar d s  i n  s u b s e cti o n s  

2 3. 5 5. 0 6 2. E. 4. a t hr o u g h 2 3. 5 5. 0 6 2. E. 4. d. 1  

P r o p o s e d  P r oj e ct  

C a m p u s R e a d e r b o a r d s 

Of t h e pr o p o s e d si g n s, t h e pr o p o s e d C a m p u s R e a d er b o ar d s h a v e t h e str o n g e st p ot e nti al f or dri v er 

di str a cti o n b a s e d o n t h eir si z e, l o c ati o n, l u mi n a n c e,  a n d i nt e n d e d a u di e n c e. A s d e s cri b e d i n t h e Si g n 

Pl a n, t h e C a m p u s R e a d er b o ar d s w o ul d b e c o n str u ct e d t o b e a p pr o x i m at el y 5 f e et wi d e, 2 2 f e et t all, 

a n d 2 f e et d e e p, wit h t h e L E D f a c e s p a n ni n g n e arl y 5 f e et wi d e b y 1 2 f e et t all. T h e s e t hr e e si g n s 

w o ul d b e sli g htl y l ar g er t h a n t h e e xi sti n g di git al si g n s t h e y w o ul d r e pl a c e, wit h i n cr e a s e d vi s u al 

c a p a biliti e s.  H o w e v er,  a s  s u m m ari z e d  i n  T a bl e  1,  S e attl e  C e nt er  w o ul d  n ot  utili z e  t h e  vi d e o  

c a p a biliti e s  f or  t h e  C a m p u s  R e a d er b o ar d s  b e c a u s e  of  t h eir  pr o xi mit y  i n  l o c ati o n  t o  r o a d w a y s.  

C a m p u s R e a d er b o ar d s ar e pr o p o s e d t o b e c o n str u ct e d at t h e f oll o wi n g l o c ati o n s: 

  5t h A v e n u e a n d M er c er St r e et ( s o ut h w est c or n er) 

  D e n n y W a y a n d Br o a d Str e et ( n ort h w e st c or n er) 

  5t h A v e n u e a n d H arri s o n St r e et ( n ort h e a st c or n er) 

T h e  Dr aft  S e attl e  C e nt er  2 0 2 1:  Si g n a g e  G ui d eli n e s  ( F e br u ar y  1 1,  2 0 2 1)  d e s cri b e  t h e  C a m p u s  

R e a d er b o ar d s a s f oll o w s: 

T h e f u n cti o n of t hi s di git al si g n t y p e i s t o c o m m u ni c at e i nf or m ati o n a b o ut t h e a cti viti e s a n d 

e v e nt s o c c urri n g at S e attl e C e nt er  t o v e hi c ul ar tr affi c a n d p e d e stri a n s. I n a d diti o n, t hi s si g n 

t y p e pr o vi d e s a pri m e o p p ort u nit y t o e xt e n d t h e S e attl e C e nt er br a nd a n d p ur p o s e, a n d t o 

c o m m u ni c at e  ot h er  m e s s a g e s  i n cl u di n g  s p o n s or s hi p.  T h e  C a m p u s  R e a d er b o ar d s  u s e  

di git al L E D t e c h n ol o g y, a n d ar e p o siti o n e d at str at e gi c a n d hi g hl y vi si bl e l o c ati o n s f a ci n g 

i nt er s e cti o n s wit h s uffi ci e nt v e hi c ul ar d w ell tim e t o all o w a f ull r e a di n g of i nf or m ati o n o n 

t h e si g n. It h a s a di sti n ct pr e se n c e a n d i s l ar g e i n s c al e, di s pl a yi n g a u ni q u e mi x of t e xt, 

gr a p hi c s or b ot h. 

 
1  E n vir o n m e nt al r e vi e w f or a si g n m e eti n g t hi s d e s cri ptio n w a s c o m pl et e d a s p art of  t h e S e attl e C e nt er Ar e n a 

R e pl a c e m e nt Pr oj e ct F EI S C h a pt er 9 A p p e n di x G a n d t h e  or di n a n c e w a s a p pr o v e d b y t h e Cit y C o u n cil f or t h e 

S e attl e C e nt er Si g n C o d e Di stri ct O v erl a y. 
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Fi g u r e 2 – P r o p o s e d C a m p u s R e a d e r b o a r d Di m e n si o n s ( F e b r u a r y 2 0 2 1) 

 

T h e  pr o p o s e d  si g n s  c o ul d  c o ntri b ut e  t o  w h at  i s  alr e a d y  a  c o m pl e x  dri vi n g  e n vir o n m e nt  d uri n g  

e v e nt s a s w ell a s t y pi c al p e a k h o ur tr affi c c o n dit i o n s. M ot ori st s ar e att e m pti n g t o pr o c e s s a n u m b er 

of att e nti o n - s e e ki n g v ari a bl e s i n t h e vi ci nit y of t h e pr o p o s e d si g n s i n cl u di n g: 

  C o m pl y wit h tr affi c si g n al s a n d w at c h f or st o p p e d tr affi c a h e a d. 

  B e a w ar e of p e d e stri a n s i n cr o s s w al k s a n d o c c a si o n all y e xiti n g/ e nt eri n g st o p p e d v e hi cl e s 

i n tr a v el l a n e s. 

  B e w at c hf ul f or bi c y cli st s a n d b u s e s. 

  Pr o c e s s s p e ci al e v e nt tr affi c m a n a g e m e nt i n cl u d i n g t e m p or ar y str e et si g n s, tr affi c c o ntr ol 

offi c er s, str e et cl o s ur e s, et c. d uri n g l ar g e e v e nt s 

  B e t h o u g htf ul i n s el e cti n g a p pr o pri at e tr a v el l a n e s or c ur b s p a c e t o r e a c h tri p d e sti n ati o n 

or c o m pl et e tri p p ur p o s e ( e. g., pi c k - u p/ dr o p - o ff at n e ar b y c ur b, p ar ki n g, t hr o u g h tr a v el, 

et c.). 

T h e l o c ati o n, si z e, a n d pr o gr a m mi n g m a y di str a ct dri v er s a s t h e y p a s s b y or w ait t o pr o c e e d t hr o u g h 

t h e a dj a c e nt i nt er s e cti o n s. C o n si st e nt wit h S e attle C e nt er’ s pl a n s f or t h e o p er ati o n of t h e s e si g n s 

a n d S M C 2 3. 5 5. 0 6 2. E, t h e s e si g n s will n ot e x er ci s e vi d e o c a p a biliti e s t o  r e d u c e dri v er di str a cti o n. 

W e r e c o m m e n d t h at a n y f ut ur e si g n s pr o p o s e d f u rt h er t h a n 2 0 f e et fr o m t h e r o a d w a y (t h at ar e 

vi si bl e fr o m t h e r o a d w a y) si mil arl y d o n ot e x er ci s e vi d e o c a p a citi e s t o r e d u c e dri v er di str a cti o n. 
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F a cili t y R e a d e r b o a r d s 

F o ur F a cilit y R e a d er b o ar d s ar e pr o p o s e d al o n g M er c er Str e et b et w e e n 1 st  A v e n u e N ort h a n d 4 t h 

A v e n u e N ort h. T h e s e si g n s w o ul d b e a c o n v er si o n fr o m e xi sti n g si g n s wit h s cr olli n g a m b er t e xt 

a p pr o xi m at el y 4 f e et wi d e, 1 5 f e et hi g h, a n d 1 -f o ot - d e e p, t o a p pr o xi m at el y 4 f e et wi d e, 1 2. 5 f e et 

hi g h,  a n d  1  f o ot  d e e p.  T h e  Dr aft  S e attl e  C e nt er  2 0 2 1  Si g n a g e  G ui d eli n e s  d e s cri b e  t h e  F a cilit y  

R e a d er b o ar d s a s f oll o w s: 

T hi s si g n t y p e pr o vi d e s e n h a n c e d vi si bilit y f or t h e r e si d e nt art s or g a ni z ati o n s a n d S e attl e 

C e nt er  o n  M er c er  Str e et,  o n e  of  t h e  k e y  g o al s  of  t h e  T h e at er  Di stri ct  pl a n.  F a cilit y  

R e a d er b o ar d s  ar e  l o c at e d  a dj a c e nt  t o  s p e cif i c  f a ciliti e s  a n d  c om m u ni c at e  i nf or m ati o n  

a b o ut t h at f a cilit y, a s w ell a s a v ari et y of m e s s a g e s r el at e d t o c a m p u s pr o gr a m mi n g a n d 

s p o n s or s hi p s. F a cilit y R e a d er b o ar d s u s e di gi t al L E D t e c h n ol o g y f or m a xi m u m m e s s a gi n g 

fl e xi bilit y. 

T h e l o c ati o n, si z e, a n d pr o gr a m mi n g m a y di str a ct dr i v er s o n M er c er Str e et. C o n si st e nt wit h S e attl e 

C e nt er’ s pl a n s f or t h e o p er ati o n of t h e s e si g n s a n d S M C 2 3. 5 5. 0 6 2. E, t h e s e si g n s will n ot e x er ci s e 

vi d e o  c a p a biliti e s  t o  r e d u c e  dri v er  di str a cti o n.  W e  r e c o m m e n d  t h at  a n y  f ut ur e  si g n s  pr o p o s e d  

f urt h er t h a n 2 0 f e et fr o m t h e r o a d w a y (t h at ar e vi sibl e fr o m t h e r o a d w a y) si mil arl y d o n ot e x er ci s e 

vi d e o c a p a citi e s t o r e d u c e dri v er di str a cti o n. 

A fift h F a cilit y R e a d er b o ar d i s pr o p o s e d f or Fi s h er P a vili o n n e ar t h e i nt er s e cti o n of T h o m a s Str e et 

a n d 2 n d A v e n u e N ort h. Alt h o u g h t h e si g n w o ul d b e s et b a c k i nt o t h e i nt eri or of c a m p u s, it w o ul d 

b e vi si bl e fr o m t h e vi ci nit y of t h e T h o m a s Str e et/ 2 n d A v e n u e N ort h i nt er s e cti o n. H o w e v er, t h e s e 

r o a d w a y s ar e l o c al str e et s wit h l o w er s p e e d li mit s s o v e hi cl e s w o ul d alr e a d y b e tr a v eli n g sl o wl y 

p arti c ul arl y a s t h e y n a vi g at e t h e ri g ht a n gl e t ur n b et w e e n T h o ma s Str e et a n d 2 n d A v e n u e. Gi v e n 

t h e tr a n s p ort ati o n c o nt e xt a n d t h e di st a n c e of t h e sig n fr o m t h e r o a d w a y, t hi s  si g n i s n ot e x p e ct e d 

t o r e s ult i n a s af et y h a z ar d. 

G a r a g e Si g n a g e 

M ulti pl e si g n s ar e pr o p o s e d t o b e c o n str u ct e d i n or n e ar p ar ki n g g ar a g e s. Li mit e d i nf or m ati o n i s 

pr o vi d e d i n t h e Dr aft S e attl e C e nt er 2 0 2 1 Si g n a g e G ui d eli n e s r e g ar di n g g ar a g e si g n a g e, a n d g ar a g e 

si g n a g e pr o gr a m mi n g i s n ot m e nti o n e d. It i s o u r u n d er st a n di n g fr o m c o m m u ni c ati o n wit h S e attl e 

C e nt er t h at g ar a g e si g n a g e pr o gr a m mi n g t h at i s i nt e n d e d  f or  t h e  att e nti on  of  v e hi c ul ar  tr affi c  

f o c u s e s o n p ar ki n g pr o vi si o n s, s u c h a s a c c e s s a n d a v ail a bilit y a n d w o ul d n ot u s e vi d e o c a p a biliti e s. 

It i s li k el y t h at dri v er s will b e a nti ci p ati n g t h e c ont e nt i n t h e s e si g n s a n d w o ul d n ot b e di str a ct e d b y 

t h e i m a g er y. F or e x a m pl e, if a g ar a g e si g n i nf or m s dri v er s h o w m a n y s p a c e s ar e a v ail a bl e, t h at i s 

wit hi n t h eir e x p e ct ati o n s of w h at t o s e e w hil e l o o ki n g f or p ar ki n g, a n d si mil ar t o a st ati c si g n. 

A d diti o n al Si g n a g e 

A s pr o vi d e d i n T a bl e 1 a n d i n t h e Dr aft St at e E n vir o n me nt al P oli c y A ct ( S E P A) c h e c kli st, a n u m b er 

of  di git al  si g n s  ar e  pr o p o s e d  f or  c o n str u cti o n  t hr o u g h o ut  S e attl e  C e nt er.  W hil e  m a n y  ar e  n ot  
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l o c at e d a dj a c e nt t o m aj or r o a d w a y s w h er e t h e y w o uld b e vi si bl e t o dri v er s, ot h er s ar e l o c at e d al o n g 

l o w er v ol u m e r o a d w a y s s u c h a s T h o m a s Str e et a nd 2 n d A v e n u e N ort h w h er e t h e y w o ul d b e vi si bl e 

t o dri v er s, b ut h a v e l e s s p ot e nti al t o di str a ct dri v er s c o m p ar e d t o t h e hi g her v ol u m e r o a d w a y s. I n 

a d diti o n, c ur v at ur e of t h e r o a d w a y w h er e T h o m a s Str e et a n d 2 n d  A v e n u e N ort h i nt er s e ct at a ri g ht 

a n gl e,  w hi c h  r e q uir e s  dri v er s  t o  sl o w  d o w n  li m iti n g  t h e  p ot e nti al  f or  a  s af et y  h a z ar d.  H o w e v er,  

d uri n g p e a k tr a v el ti m e s b ef or e or  aft er a n e v e nt at t h e Cli m at e Pl ed g e Ar e n a or ot h e r S e attl e C e nt er 

f a ciliti e s,  t h e s e  si g n s  m a y  di str a ct  dri v er s  u nf a mili ar  wit h  t h e  ar e a,  n a vi g ati n g  h e a v y  p e d e stri a n  

v ol u m e s,  a n d  att e m pti n g  t o  pi c k - u p  or  dr o p - off  p a s s e n g er s,  s u c h  a s  Tr a n s p ort ati o n  N et w or k  

C o m p a ni e s li k e U b er a n d L yft. S e a ttl e C e nt er s h o ul d m o nit or t h e s e l o c ati o n s d uri n g p e a k tr a v el 

ti m e s. M o nit ori n g c o ul d i n cl u d e r e vi e wi n g cr a s h d at a a n d n e ar - mi s s e s a n d c o n si d er o p er ati o n al 

pr o gr a m mi n g c h a n g e s s u c h a s c ol or s, i m a g er y, a n d l u mi n a n c e s etti n g s. a n d l u mi n a n c e s etti n g s. 

A s s h o w n i n T a bl e 1, t h e pr o p o s e d c a m p u s w a yfi n di n g si g n s, art w al k di s pl a y si g n s, a n d c a m p u s 

p ol e b a n n er s w o ul d h a v e vi d e o c a p a biliti e s al o n g 5 t h A v e n u e a n d Br o a d Stre et. H o w e v er, S e attl e 

C e nt er w o ul d o nl y o p er at e t h e vi d e o s o n f a c e s of  t h e si g n s t h at ar e ori ent e d t o w ar d t h e c a m p u s. 

Si g n f a c e s ori e nt e d t o t h e a dj a c e nt r o a d w a y s w o ul d o nl y o p er at e a s di git al c h a n gi n g i m a g e. 

P o t e n ti al Si g n O p e r ati o n s 

A s st at e d i n S M C 2 3. 5 5. 0 0 5. 3, t h e Si g n C o d e w o ul d all o w f or si g n s wi t hi n 2 0 f e et of t h e str e et c ur b 

t o  u s e  vi d e o  di s pl a y  if  t h e  si g n  ar e a  i s  l e s s  t h a n  or  e q u al  t o  1, 0 0 0  s q u ar e  i n c h e s  a n d  n o  si n gl e  

di m e n si o n  of  t h e  si g n  e x c e e d s  t h r e e  f e et.  T h o u g h  t h e  pr o p o s e d  pr oj e ct  d o e s  n ot  i n cl u d e  s u c h  

o p er ati o n, t h e Si g n C o d e w o ul d all o w si g n s m e eti n g t h o s e l o c ati o n  r e q uir e m e nt s t o u s e a p orti o n 

of  t h eir  s cr e e n s  t o  m e et  t h o s e  si z e  li mit ati o n s.  W hil e  a n y  t y p e  of  vi d e o  di s pl a y  ori e nt e d  t o  t h e  

a dj a c e nt r o a d w a y d o e s h a v e t h e p ot e nti al f or dri v er di str a cti o n, t hi s t y p e a n d si z e of o p er ati o n i s 

c o m pli a nt wit h e xi sti n g Cit y c o d e. S u c h o p er ati o n s  ar e u nli k el y t o di str a ct dri v er s b e y o n d a n y ot h er 

t y pi c al si g n a g e o n t h e r o a d w a y a n d w o ul d t h er ef or e n ot s u b st a nti v el y i n cr e a s e dri v er di str a cti o n. 

Si g n s t h at ar e l o c at e d m or e t h a n 2 0  f e et fr o m t h e str e et c ur b w o ul d b e a bl e t o u s e vi d e o di s pl a y a s 

r e g ul at e d b y pr o p o s e d S M C 2 3. 5 5. 0 6 2. E. 4. H o w e v er, p er S e attl e C e nt er’ s Dr af t Si g n G ui d eli n e s, a n y 

si g n s  t h at  ar e  cl e arl y  vi si bl e  fr o m  t h e  R O W  w o ul d  b e  o p er at e d  i n  a  w a y  t h at  mi ni mi z e s  dri v er  

di str a cti o n. 

Lit e r at u r e  R e vi e w  

T hi s  s e cti o n  s u m m ari z e s  r el e v a nt  lit er at ur e  o n  t h e  t o pi c  of  eff e cts  of  di git al  si g n s  o n  dri v er  

di str a cti o n. T h e a c a d e mi c r e s e ar c h c o m m u nit y a n d t h e di git al si g n a n d a dv erti s e m e nt i n d u stri e s 

h a v e n ot d e v el o p e d d efi niti v e g ui d a n c e o n all a s p e ct s of si g n d e si g n a n d o p er ati o n s t o a d dr e s s 

p ot e nti al tr affi c s af et y eff e ct s of di git al si g n s.  N e v e rt h el e s s, a cr o s s t h e b o d y of a v ail a bl e lit er at ur e, 

t h er e  ar e  s e v er al  r e s e ar c h  st u di e s  t h at  h a v e  si m il ar  fi n di n g s  a b o ut  str at e gi e s  t o  r e d u c e  dri v er  

di str a cti o n. 
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F e hr & P e er s pr e vi o u sl y d o c u m e nt e d r el e v a nt lit er at ur e o n t h e t o pi c of eff e c t s of di git al si g n s o n 

dri v er di str a cti o n i n “ T e c h ni c al M e m o # 9, S e attl e C e nt er Ar e n a – E v al u ati o n of P ot e nti al Eff e ct s of 

Pr o p o s e d Di git al Si g n o n Di str a ct e d Dri vi n g,” pr o vi d e d i n Att a c h m e nt A . T hi s s e cti o n b uil d s u p o n 

t hi s c o nt e nt a n d r ef er e n c e s r el e v a nt i nf or m ati o n f or t hi s st u d y.  

R el a ti o n s hi p B et w e e n Si g n a g e a n d D ri v e r Di st r a cti o n 

A c o m pr e h e n si v e lit er at ur e r e vi e w w a s p erf or m e d b y  S R F C o n s ulti n g i n 2 0 0 7 o n b e h alf of t h e Cit y 

of  Mi n n et o n k a,  Mi n n e s ot a. 2  T h eir  r e p ort  c o n cl u d e s  t h at  t h er e  i s  a  r el ati o n s hi p  b et w e e n  dri v er  

di str a cti o n  a n d  t h e  pr e s e n c e  of  a cti v e  el e ctr o ni c  si g n s.  T h e  S R F  C o n s ulti n g  Gr o u p  r e p ort  al s o  

i n cl u d e d e x p ert o pi ni o n i n p ut. O n e of t h e e x p ert s w a s J err y W a c ht el, a n E n gi n e eri n g P s y c h ol o gi st 

a n d  hi g h w a y  s af et y  e x p ert  w h o  l e d  t h e  F e d er al  Hi g h w a y  A d mi ni str ati o n  ( F H W A)’ s  ori gi n al  1 9 8 0  

st u d y o n el e ctr o ni c bill b o ar d s. A m o n g st hi s v ari o u s ot h er c o m m e nt s, Mr. W a c ht el n ot e d t h at e v e n 

t h o u g h a dri v er’ s vi s u al fi x ati o n o n r o a d w a y si g n s t e n d s t o d e cr e a s e a s r o ut e f a mili arit y i n cr e a s e s, 

a cti v e  di git al/ el e ctr o ni c  bill b o ar d s  c a n  c o nti n u o u s l y  d eli v er  n e w  c o nt e nt.  T h u s,  di git al/ el e ctr o ni c  

bill b o ar d s c a n b e m u c h m or e of a di str a cti o n t o dr i v er s t h a n st ati c bill b o ar d s, e v e n t o m ot ori st s 

f a mili ar  wit h  t h eir  s urr o u n di n g s.  Mr.  W a c ht el  r e g ul arl y  p u bli s h e s  a  C o m p e n di u m  of  t h e  l at e st  

r e s e ar c h o n st u di e s o n di str a cti o n fr o m c o m m er ci a l el e ctr o ni c v ari a bl e m e s s a g e si g n s. T h e l at e st 

p u bli c ati o n ( F e br u ar y 2 0 1 8) w a s r e vi e w e d b ut n o n e w m aj or fi n di n g s w er e r e p ort e d r el at e d t o t hi s 

st u d y. 3  

I n 2 0 0 9, A A S H T O s p o n s or e d t h e st u d y S af et y I m p a cts of t h e E m er gi n g Di git al Di s pl a y T e c h n ol o g y 

f or  O ut d o or  A d v erti si n g  Si g n s  pr e p ar e d  b y  J err y  W a c ht el.  D e s pit e  b ei n g  o v er  a  d e c a d e  ol d,  it  

r e m ai n s o n e of t h e m o st r e c e nt a n d r ef er e n c e d r e p ort s a v ail a bl e t h at pr o vi d e s g ui d a n c e o n di git al 

bill b o ar d s t o d at e. A s p art of t h e st u d y, W a c ht e l et al. r e vi e w e d 1 5 0 ot h er st u di e s a n d c o n cl u d e d 

t h at it w a s diffi c ult t o p erf or m r es e ar c h t h at w a s n ot aff e ct e d b y s m all s a m pl e si z e s, h u m a n f a ct or s, 

a n d g e n er ali z ati o n s. 4  

T h e 2 0 0 9 W a c ht el r e p ort, ot h er r e c e nt a c a d e mi c st u di e s, a n d n u m er o u s pr of e s si o n al pr e s e nt ati o n s 

a n d r e p ort s cit e a “ br e a kt hr o u g h st u d y” c o n d u ct e d i n 2 0 0 6 u si n g d at a c oll e ct e d o v er 1 8 m o nt h s i n 

a n at ur ali sti c s etti n g, tr a c ki n g t h e b e h a vi or of 1 0 0 v e hi cl e s e q ui p p e d wit h vi d e o a n d s e n s or d e vi c e s. 5  

T h e d at a b a s e g e n er at e d b y t hi s st u d y all o w e d f or a n al y si s of f a ct or s a s s o ci at e d wit h cr a s h e s, n e ar 

cr a s h e s,  a n d  criti c al  i n ci d e nt s.  A  f oll o w - u p  a n al y si s  t o  t h e  i niti al st u d y,  r el e a s e d  b y  t h e  N ati o n al 

Hi g h w a y Tr affi c S af et y A d mi ni str ati o n ( N H T S A) i n 2 0 0 6, f o u n d t h at di str a cti o n s c a u si n g t h e dri v er 

t o gl a n c e a w a y fr o m t h e f or w ar d r o a d w a y f or m or e t h a n t w o s e c o n d s i n cr e a s e d t h e ri s k of cr a s hi n g 

 
2  S R F  C o n s ulti n g  Gr o u p  ( 2 0 0 7).  D y n a mi c  Si g n a g e:  R e s e ar c h  R el at e d  t o  Dri v er  Di str a cti o n  a n d  Or di n a n c e  

R e c o m m e n d ati o n s. 
3  J err y W a c ht el ( 2 0 1 8). C o m p e n di u m of R e c e nt R e s e ar c h St u di e s o n Di st r a cti o n f or m C o m m er ci al El e ctr o ni c 

V ari a bl e M e s s a g e Si g n s ( C E V M S) 
4  W a c ht el. J. ( 2 0 0 9). “ S af et y I m p a ct s of t h e E m er gi n g Di git al Di s pl a y T e c h n ol o g y f or O ut d o or A d v erti si n g Si g n s,” 

N C H R P T R B. 
5  W a c ht el ( 2 0 0 9) & Kl a u er, S. G., Di n g u s, T., N e al e, V., S u d w e e k s, J., & R am s e y D. ( 2 0 0 6). “ T h e I m p a ct of Dri v er 

I n att e nti o n o n N e ar - Cr a s h/ Cr a s h Ri s k: A n A n al y si s U si n g t h e 1 0 0 - C ar N at ur ali sti c Dri vi n g St u d y D at a,” U S D O T 

N H T S A. 
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or h a vi n g a n e ar cr a s h b y at l e a st t w o ti m e s o v er n or m al dri vi n g. 6  H o w e v er, t h e st u d y al s o f o u n d 

t h at f or dri v er s r e p orti n g dr o w si n es s, t h e pr e s e n c e of a d e m a n di n g dri vi n g e n vir o n m e nt r e s ult e d i n 

l o w er cr a s h ri s k c o m p ar e d t o fl at a n d l e s s vi s u all y d e m a n di n g e n vir o n m e nt s.7  W hil e cr a s h i n ci d e n c e 

w a s s h o w n t o i n cr e a s e o v er all wi t h di v ert e d gl a n c e s l o n g er t h a n t w o s e c o n d s, c orr el ati o n s b a s e d 

o n t h e t y p e a n d s e v erit y of cr a s h e s w er e n ot i n cl u d e d i n t h e st u d y. 

A s eri e s of F e d er al Hi g h w a y A d mi ni str ati o n ( F H W A) c o m mi s si o n e d st u di e s c o m pr e h e n si v el y r e vi e w 

t h e lit er at ur e o n el e ctr o ni c a n d di git al si g n a g e, b e gi n ni n g wit h W a c ht el a n d N et h ert o n i n 1 9 8 0, 

c o nti n ui n g  wit h  F ar br y,  et  al  i n  2 0 0 1,  a n d  m o st  r e c e ntl y  wit h  W a c ht el  i n  2 0 0 9.  A  2 0 0 7  F H W A  

m e m or a n d u m  e ntitl e d  G ui d a n c e  o n  Off - Pr e mi s e  C h a n g e a bl e  M e ss a g e  Si g n s 8  r e c o m m e n d s  a n  8 -

s e c o n d  d ur ati o n  of  di s pl a y  f oll o w e d  b y  a  1  t o  2  s e c o n d  tr a n siti o n  b et w e e n  m e s s a g e s.  T h e  

m e m or a n d u m  al s o  st at e s  “ Ot h er  st a n d ar d s  t h at  t h e  St at e s  h a v e  f o u n d  h el p f ul  t o  e n s ur e  dri v er  

s af et y  i n cl u d e ….r e q uir e m e nt s  t h at  a  di s pl a y  c o nt ai n  st ati c  m e s s a g e s  wit h o ut  m o v e m e nt  s u c h  a s 

a ni m ati o n, fl a s hi n g, s cr olli n g, or i nt er mitt e nt or f ull - m oti o n vi d e o.” 

Si n c e t h e 2 0 0 9 W a c ht el r e p ort, s e v e r al st u di e s t h at ai m t o e x p a n d u n d er st a n di n g of t h e eff e ct s of 

di git al si g n a g e o n dri v er di str a cti o n a n d tr affi c s af et y h a v e b e e n  p u bli s h e d. T h e s e p e er -r e vi e w e d 

st u di e s oft e n u s e t h e t w o - s e c o n d r ul e e st a bli s h e d b y t h e 1 0 0 C ar N at ur ali sti c St u d y , w hi c h f o u n d 

t h at  gl a n c e s  of  t w o  s e c o n d s  or  gr e at er  at  el e ctr o ni c  si g n s  d o u bl e d  t h e  ri s k  of  cr a s h e s  or  n e ar -

cr a s h e s. 9  

H o w e v er,  t h e  dri vi n g  e n vir o n m e nt  i s  oft e n  s o  c o m pl e x  t h at,  a s  W a c ht el  p oi nt s  o ut,  it  m a y  b e  

i m p o s si bl e  t o  attri b ut e  dir e ct  c au s alit y  b et w e e n  a  f e at ur e  of  t h e  e xt er n al  e n vir o n m e nt  a n d  a n  

i n cr e a s e or d e cr e a s e i n t h e n u m b er of tr affi c c olli si o n s.1 0  T h e 2 0 1 3 F H W A St u d y ( P er e z et. Al. 2 0 1 2), 

“ Dri v er Vi s u al B e h a vi or i n t h e Pr e s e n c e of C o m m e r ci al El e ctr o ni c V ari a bl e M e s s a g e Si g n s ( C E V M S)”, 

c o n cl u d e d t h at t y pi c al e y e gl a n c e d ur ati o n f or di git al si g n s a n d st a n d ar d bill b o ar d s i s u s u all y l e s s 

t h a n 1. 4 s e c o n d s.1 1  

A 1 9 9 4 st u d y b y t h e Wi s c o n si n D O T a n al y z e d t h e eff e ct s  of i ntr o d u ci n g a n e w el e ctr o ni c si g n o n a 

hi g h - v ol u m e c ur vi n g r o a d w a y. 1 2  T hi s st u d y w a s p erf or m e d t o t e st t h e h y p ot h e si s t h at i ntr o d u ci n g 

a  s o ur c e  of  di str a cti o n  i n  a n  alr e a d y  d e m a n di n g  dri vi n g  e n vir o n m e nt  i s  m or e  li k el y  t o  r e s ult  i n  

cr a s h e s. T h e st u d y f o u n d t h at t h e si g n w a s a li k el y c o ntri b uti n g f a ct or i n t h e 8 0 p er c e nt i n cr e a s e i n 

si d e - s wi p e cr a s h e s si n c e it w a s i n st all e d. T hi s st u d y i s p arti c ul arl y r el e v a nt b e c a u s e t h e dri vi n g t a s k 

 
6  Kl a u er et al. ( 2 0 0 6). 
7  Kl a u er et al. ( 2 0 0 6). 
8  A c c e s s e d at: 

htt p:// w w w. d ot. c a. g o v/ h q/r e s e ar c h/r e s e ar c hr e p ort s/ pr eli mi n ar y _i n v e sti g ati o n s/ d o c s/ di git al _ di s pl a y _ s af et y _ pr

eli mi n ar y _i n v e sti g ati o n. p df 
9  N ati o n al Hi g h w a y Tr affi c S af et y A d mi ni str ati o n ( 2 0 0 6). I m p a ct of Dri v er I n att e nti o n o n N e ar - Cr a s h / Cr a s h Ri s k: 

A n A n al y si s U si n g t h e 1 0 0 - C ar N a t ur ali sti c Dri vi n g St u d y D at a. 
1 0  W a c ht el ( 2 0 0 9). 
1 1  P er e z,  W. A.;  B ert ol a,  M. A .;  K e n n e d y,  J. F.;  M oli n o,  J. A.   ( 2 0 1 3)  “ Dri v er  Vi s u al  B e h a vi or  i n  t h e  Pr e s e n c e  of  

C o m m er ci al El e ctr o ni c V ari a bl e M e s s a g e Si g n s ( C E V M S)”. R e p ort  N o. F H W A - H E P - 1 1 - 0 1 4, ( 2 0 1 3). 
1 2  Wi s c o n si n D O T ( 1 9 9 4). Mil w a u k e e C o u nt y St a di u m V ari a bl e M e s s ag e Si g n St u d y. 
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b e c o m e s  m or e  d e m a n di n g  i n  ur b a n  e n vir o n m e nt s  f e at uri n g  m ulti pl e  m o d e s  of  tr a v el  a n d  

c o n g e sti o n. 

S mil e y  et  al.  c o n d u ct e d  pr e -  a n d  p o st - di git al  b ill b o ar d  i n st all ati o n  c olli si o n  a n al y s e s  o n  ur b a n  

i nt er s e cti o n s.1 3  T h e  st u d y  e v al u at e d  t hr e e  i nt er s e cti o n s  wit h  vi d e o  bill b o ar d s  wit hi n  t h e  Cit y  of  

T or o nt o, m e a s uri n g cr a s h e s a p pr o xi m at el y t hr e e y e ar s b ef or e si g n i n st all ati o n a n d o n e y e ar aft er 

si g n i n st all ati o n. T w o i nt er s e cti o n s d e m o n str at e d i n cr e a s e s i n b ot h t ot al a n d r e ar - e n d cr a s h e s; t h e 

t hir d i nt er s e cti o n s h o w e d n o si g nifi c a nt i n cr e a s e i n cr a s h e s. D u e t o t h e s m all s a m pl e si z e, t h e r e s ult s 

w er e i n c o n cl u si v e wit h r e g ar d s t o t h e o v er all r e l ati o n s hi p b et w e e n t h e p ot e nti al f or tr affi c s af et y 

i m p a ct s d u e t o di str a ct e d dri vi n g a n d di git al bill b o ar d s. 

Dri v er di str a cti o n a n d a s s o ci at e d ri s k s v ar y d e p e n di n g o n t h e r o a d w a y cl a s sifi c ati o n a n d l a n d u s e 

s etti n g or c o nt e xt. N u m er o u s st u di e s st at e s t h at  si m pl e dri vi n g -r el at e d t a s k s c o n s u m e r el ati v el y  

littl e  i nf or m ati o n  pr o c e s si n g;  h o w e v er,  w h e n  a d diti o n al  c o n diti o n s  s u c h  a s  tr affi c  c o n g e sti o n,  

w e at h er,  or  c o m pli c at e d  r o a d w a y  g e o m etri e s  e xi st,  t h e  a d diti o n al  di str a ct i o n  of  a  d y n a mi c  si g n  

c o ul d l e a d t o dri vi n g err or s. O n ur b a n art eri al s, i n c o ntr a st t o fr e e w a y s or r ur al hi g h w a y s, dri v er s 

ar e  e x p o s e d  t o  a  m or e  c o m pl e x  e n vir o n m e nt  a n d  e n c o u nt er  v ul n er a bl e  r o a d  u s er s  s u c h  a s  

p e d e stri a n s a n d bi c y cli st s. 1 4
 P er e z et al. f o u n d t h at dri v er s o n ur b a n art eri al s w er e m or e li k el y t o 

l o o k at di git al bill b o ar d di s pl a y s f or l o n g er d ur atio n s t h a n dri v er s o n fr e e w a y s, li k el y attri b ut e d t o 

sl o w er tr a v el s p e e d s. H o w e v er, l o n g “ d w ell ti m e s” (r ef erri n g t o t h e l e n gt h of ti m e a dri v er’ s e y e s 

r e m ai n o n t h e bill b o ar d) o n di git al bill b o ar d s w er e  n ot o b s er v e d or r e c or d e d o n ur b a n art eri al s.1 5  

P s y c h ol o g y a n d H u m a n B e h a vi o r 

M a n y of t h e st u di e s r ef er e n c e d i n t h e s e r e vi e w s e st a bli s h a t h e or eti c al u n d er pi n ni n g of t h e tr affi c 

s af et y c o n c er n i n h u m a n f a ct or s r e s e ar c h, c o g niti v e s ci e n c e, a n d t h e fi el d of p s y c h ol o g y. T h e 2 0 0 9 

W a c ht el  r e p ort  r e vi e w s  1 5 0  a c a d e mi c  a n d  i n d u str y  st u di e s,  p oi nti n g  o ut  t h e  c h all e n g e s  of  

g e n er ali zi n g  fi n di n g s  fr o m  a n y  si n gl e  st u d y,  p arti c ul arl y  i n  d e v el o pi n g  c o nt e xt - s p e cifi c  

r e g ul ati o n s.1 6  A c or oll ar y r e p ort f or t h e F HW A o utli ni n g f ut ur e r e s e ar c h n e e d s i n t hi s ar e a st at e s 

t h at t h e a v ail a bl e lit er atur e i s i n c o n cl u si v e, d e s pit e a tr e n d of mi ni m al b ut pr e s e nt s af et y eff e ct s d u e 

t o  di git al  si g n a g e.1 7  W a c ht el  c o n cl u d e s  t h at  e xi sti n g  r e s e ar c h,  al o n g  wit h  t h e  e st a bli s h e d  ( a n d  

i nt e n d e d) c o g niti v e a n d p s y c h ol o gic al eff e ct s of di git al bill b o ar d s o n dri v er di str a cti o n, w arr a nt a 

c o n s er v ati v e a p pr o a c h t o d e v el o pi n g r e g ul ati o n s f or di git al bill b o ar d si g n a g e. 1 8  

 
1 3  B eij er  &  S mil e y  ( 2 0 0 4).  O b s er v e d  Dri v er  Gl a n c e  B e h a vi or  at  R o a d si d e  A d v erti si n g  Si g n s.  U ni v er sit y  of  

T or o nt o, 
1 4  P er e z et al. ( 2 0 1 3). 
1 5  P er e z et al. ( 2 0 1 3). 
1 6  W a c ht el ( 2 0 0 9). 
1 7  M oli n o, J o h n A., J err y W a c ht el, Jo h n E. F ar br y, M e g a n B. H er m o sill o, a n d T h o m a s M. Gr a n d a. ( 2 0 0 9). “ T h e 

Eff e ct s  of  C o m m er ci al  El e ctr o ni c  V a ri a bl e  M e s s a g e  Si g n s  ( C E V M S)  o n  Dri v er  Att e nti o n  a n d  Di str a cti o n:  A n  

U p d at e.” F e d er al Hi g h w a y A d mi ni str ati o n. 
1 8  W a c ht el ( 2 0 0 9). 
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Si mil arl y,  dri v er  c h ar a ct eri sti c s  aff e ct  t h e ri s k  of di str a cti o n  or  i n att e nti o n.  R e s ult s fr o m a s ur v e y 

gi v e n all p arti ci p ati n g dri v er s a s p art of t h e “ 1 0 0 C ar N at ur ali sti c St u d y” i n di c at e d t h at dri v er a g e, 

e x p eri e n c e, s elf -r e p ort e d tr affi c vi ol ati o n s a n d a c ci d e nt s, d a yti m e sl e e pi n e s s r ati n g, a n d p er s o n alit y 

r e s ult  i n  si g nifi c a ntl y  diff er e nt  l e v el s  of  i n v ol v e m e nt  i n  i n att enti o n -r el at e d  cr a s h e s  a n d  n e ar  

cr a s h e s. 1 9  T h e s e f a ct or s ar e l ar g el y o ut s i d e t h e c o ntr ol of t h e r e g ul at or y e n vir o n m e nt f or di git al 

si g n a g e. 

P a g e 3 - 7 of t h e Hi g h w a y S af et y M a n u al d e s cri b e s t h e i nt er a cti v e eff e ct s of h u m a n f a ct or s, r o a d w a y 

f a ct or s, a n d v e hi cl e f a ct or s o n v e hi cl e cr a s h e s.2 0  H u m a n f a ct or s e xi sti n g pri or t o a cr a s h t h at c a n 

c o ntri b ut e  t o  i n cr e a s e d  cr a s h  p o t e nti al  i n cl u d e  dri v er  di str a cti o n,  f ati g u e,  i n att e nti o n,  p o or  

j u d g m e nt, a g e, c ell p h o n e u s e, a nd d efi ci e nt dri vi n g h a bit s. P a g e 2 - 1 3 d e s cri b e s f o ur di str a cti n g 

sit u ati o n s  t h at  c o ul d  l e a d  t o  f ail ur e  t o  d et e ct  sl o wi n g  or  st o p pi n g  v e hi cl e s  ( or  p e d e stri a n s  i n  a  

cr o s s w al k) a h e a d at i nt er s e cti o n s. O n e of t h e f o ur ci t e d s o ur c e s of di str a cti o n i s a n o bj e ct of i nt er e st 

o n t h e r o a d si d e, s u c h a s a r o a d si d e a d v erti si n g si g n. 

A st u d y c o m mi s si o n e d f or t h e Cit y  of S e attl e i n 2 0 0 1 c o n cl u d e d t hat d y n a mi c si g n s c o ntri b ut e t o 

dri v er di str a cti o n f or l o n g er i nt er v al s t h a n st ati c si g n s. 2 1  T hi s r e p ort e x a mi n e d h o w t hi s m a y b e d u e 

t o t h e p s y c h ol o gi c al n e e d t o f oll o w a t a s k t o it s c o n cl u si o n, w hi c h i s  k n o w n a s t h e “ Z ei g ar ni k Eff e ct”. 

T h e r e p ort al s o d e s cri b e d h o w t h i s eff e ct i s i nfl u e n c e d b y t h e d eli v er y a n d c o nt e nt of t h e m e s s a g e: 

•  S cr olli n g  m e s s a g e s  of  p arti c ul ar  i m p ort a n c e/i nt er e st  c o ul d  r e s ult  i n  m ulti pl e  s e c o n d s  of  

di str a cti o n d e p e n di n g o n it s l e n gt h. 

•  S e q u e nti al i m a g e or s h ort vi d e o cli p s t h at t ell a st or y m a y al s o r e s ult i n l o n g er p eri o d s of 

di str a cti o n. 

•  A nti ci p ati o n  of  a  n e w  m e s s a g e  c o ul d  c a u s e  di str a cti o n  ( e v e n  if  u nr el at e d  t o  t h e  pri or  

i m a g e). 

Si g n I n d u s t r y S p o n s o r e d - R e s e a r c h 

F o ur k e y st u di e s h a v e b e e n p u bli s h e d wit h s u p p o rt fr o m t h e a d v erti si n g i n d u str y, d e m o n str ati n g 

n o a d v er s e eff e ct s fr o m di git al bill b o ar d s. 2 2  T h e s e st u di e s r a n g e fr o m m or e n at ur ali sti c e x p eri m e nt s 

wit h r e al dri v er s o n r e al r o a d w a y s t o si m ul at or st u di e s i n a l a b o r at or y. H o w e v er, t h e s e a n d si mil ar 

 
1 9  Kl a u er et al. ( 2 0 0 6). 
2 0  A m eri c a n  A s s o ci ati o n  of  St at e  Hi g h w a y  a n d  Tr a n s p ort ati o n  Offi ci al s  ( 2 0 1 0).  Hi g h w a y  S af et y  M a n u al,  1 st  

E diti o n  
2 1  W a c ht el, T h e V eri di a n Gr o u p ( 2 0 0 1). Vid e o Si g n s i n S e attl e – Fi n al R e p ort  
2 2  L e e,  S.  ( 2 0 0 7).  “ Dri vi n g  P erf or m a n c e  a n d  Di git al  Bill b o ar d s.”  Vir gi ni a  T e c h  Tr a n s p ort ati o n  I n stit ut e  &  

F o u n d ati o n f or O ut d o or A d v erti s i n g R e s e ar c h a n d E d u c ati o n. 

T a nt al a, M. & T a nt al a, A. ( 2 0 0 9). “ A n U p d at e of a St u d y of t h e R el ati o n s hi p b et w e e n Di git al Bill b o ar d s a n d 

Tr affi c S af et y i n C u y a h o g a C o u nt y, O hi o,” T a nt al a A s s o ci at e s, F o u n d ati o n f or O ut d o or A d v erti si n g R e s e ar c h 

a n d E d u c ati o n. 

H a w ki n s, K., K u o, P. a n d L or d, D. ( 2 0 1 2). “ St ati sti c al A n al y si s of t h e R el a ti o n s hi p b et w e e n O n- Pr e mi s e Di git al 

Si g n a g e a n d Tr affi c S af et y.” T e x a s A & M & T h e Si g n a g e F o u n d ati o n, I n c. 
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fi n di n g s h a v e b e e n r ef ut e d b y W a c ht el, i n his 2 0 1 8 “ C o m p e n di u m of R e c e nt R e s e ar c h St u di e s o n 

Di str a cti o n fr o m C o m m er ci al El e ctr o ni c  V ari a bl e M e s s a g e Si g n s ( C E V M S).” 

Di git al Si g n P r o g r a m mi n g a n d L u mi n a n c e 

T h e  I nt er n ati o n al  Si g n  A s s o ci ati o n  (I S A)  pr o d u c e d  g ui d eli n e s  f or  t h e  “fi v e  k e y  r e g ul at or y  

di sti n cti o n s:”  bri g ht n e s s,  m e s s a g e  h ol d  ti m e s,  tr a n siti o n  m et h o d,  tr a n siti o n  d ur ati o n,  a n d  

ar e a/ s q u ar e f o ot a g e, w hi c h h a v e b e e n t a k e n i nt o c o n si d er ati o n i n d e v el o pi n g r e c o m m e n d ati o n s i n 

t hi s m e m or a n d u m.2 3   

S o m e t y p e s of m o v e m e nt ar e c o n si d er e d t o b e m or e di str a cti n g t h a n ot h er t y p e s, s u c h a s “fl a s hi n g, 

str o bi n g, or r a ci n g” eff e ct s. 2 4 , 2 5  T h e pr e s e n c e of di str a cti o n s al o n g a n ur b a n art eri al d e m a n d s a 

c o n st a nt l e v el of att e nti o n, w hi c h ar e c o m pr o mi s e d b y vi d e o i m a g er y. 

A c c or di n g  t o  t h e  F e d er al  Hi g h w a y  A d mi ni str ati o n  ( F H W A) 2 6 ,  di s a bilit y  gl ar e  i s  d efi n e d  a s  gl ar e  

r e s ulti n g i n r e d u c e d vi s u al p erf or m a n c e a n d vi si bilit y. Di s a bilit y gl ar e m a y b e m or e pr o n o u n c e d i n 

ol d er  p e o pl e. 2 7  V eili n g  l u mi n a n c e  i s  t h e  pr e v aili n g  m etri c  u s e d  t o  m e a s ur e  di s a bilit y  gl ar e.  It  

m e a s ur e s  t h e  i nt e n sit y  of  li g ht  s c att er e d  wit hi n  t h e  e y e,  w hi c h  c a u s e s  l o s s  i n  vi s u al  c o ntr a st  of  

o bj e ct s. It i m p air s a p er s o n’ s a bilit y t o s e e di m m er o b st a cl e s, cr e ati n g a s e n s ati o n of h a vi n g a ‘ v eil’ 

o v er o n e’ s h e a d. T h e v eili n g l u mi n a n c e t hr e s h ol d i s e x pr e s s e d a s t h e r ati o of t h e l u mi n a n c e of t h e 

li g hti n g s y st e m t o t h e a v er a g e l u min a n c e of t h e r o a d s urf a c e. T h er ef or e, a hi g h er r ati o all o w s f or 

m or e bri g ht n e s s or vi s u al c o ntr a st  t h a n a l o w er r ati o. A s it r e pre s e nt s t h e r ati o of t w o l u mi n a n c e 

m e a s ur e m e nt s, t hi s m etri c d o e s n ot c o nt ai n a n y u nit s. 

T h e F H W A h a n d b o o k al s o d e s cri b e s n ui s a n c e gl ar e,  w hi c h r e s ult s fr o m bri g ht li g ht s o ur c e s t h at 

m a y c a u s e di str a cti o n, dr a wi n g t h e e y e t o t h e m. Li g hti n g t h at i s  u s e d f or a d v erti si n g m a y c a u s e 

vi s u al cl utt er a n d a d d c o m pl e xit y t o t h e s c e n e, m a ki n g t h e dri vi n g t a s k m or e c h all e n gi n g. Si n c e 

t h er e i s n o d efi n e d m et h o d or m ea s ur e m e nt s y st e m f or a s s e s si n g n ui s a n c e gl ar e, it i s n ot e v al u at e d 

a n y f urt h er i n t hi s m e m or a n d u m. 

A n ot h er t y p e of gl ar e oft e n m e nti o n e d i n t h e lit er at ur e i s di s c o mf ort gl ar e, w hi c h m a y a c c o m p a n y 

di s a bilit y gl ar e. T hi s t y p e of gl ar e c a n c a u s e p ai n /irrit a bilit y, b ut d o e s n ot i m p air vi si bilit y. 

 
2 3  C ar p e nti er,  J a m e s,  Mi k e  Fr e e b or g  a n d  W e n d y  M o ell er.  ( 2 0 1 4).  “ R e g ul ati n g  El e ctr o ni c  M e s s a g e  C e nt er s.”  

I nt er n ati o n al Si g n a g e A s s o ci ati o n f or t h e A m eri c a n Pl a n ni n g A s s o ci ati o n, pr e s e nt e d S e pt e m b er 2 4, 2 0 1 4. 
2 4  M orri s, M ar y a. ( 2 0 0 9). “ L E D & Vi d eo Di s pl a y Si g n s: T h e N e xt Fr o nti er  f or Si g n C o d e s.” A pril 2 5, 2 0 0 9. 
2 5  R o b ert s, P a ul. ( 2 0 1 3). “ D e si g ni n g e vi de n c e - b a s e d g ui d eli n e s f or t h e s af e u s e of di git al bill b o ar d i n st all ati o n s: 

E x p eri e n c e a n d r e s ult s fr o m A u str ali a .” Pr o c e e di n g s of t h e 1 6t h I nt er n ati o n al C o nf er e n c e R o a d S af et y o n 

F o ur C o nti n e nt s; B eiji n g, C hi n a, 1 5 - 1 7 M a y 2 0 1 3.   
2 6  F H W A  Li g hti n g  H a n d b o o k  ( 2 0 1 2)  a c c e s s e d  at:  

htt p s:// s af et y.f h w a. d ot. g o v/r o a d w a y _ d e pt/ ni g ht _ vi si b/li g hti n g _ h a n d b o o k/  
2 7  T h e  B artl ett  S c h o ol  of  Gr a d u at e  St u di e s,  U ni v er sit y  C oll e g e  L o n d o n  ( 2 0 1 3).  Di s a bilit y  Gl ar e:  A  St u d y  i n  

Si m ul at e d R o a d Li g hti n g C o n diti o n s A c c e s s e d at:  

htt p://j o ur n al s. s a g e p u b. c o m/ d oi/ p df / 1 0. 1 1 7 7/ 1 4 7 7 1 5 3 5 1 3 5 1 0 1 6 8 
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T h e W S D O T D e si g n M a n u al (J ul y 2 0 1 7) i d e ntifi e s a m a xi m u m v eili n g l u mi n a n c e t hr e s h ol d of 3 0 % 

f or fr e e w a y f a ciliti e s. T h e Cit y  of S a n  J o s e, C A  a p pli e s a 3 0 %  t hr e s h ol d t o  b ot h  m aj or a n d l o c al 

str e et s. 2 8  A 2 0 0 0 I E S N A d o c u m e nt s u g g e st s u si n g a 3 0 % r ati o t hr e s h ol d o n “ m aj or” s urf a c e str e et s 

a n d  a  4 0 %  t hr e s h ol d  o n  c oll e ct or  a n d  l o c al  str e et s. 2 9  T hi s  s a m e  g ui d a n c e  al s o  a p p e ar s  i n  t h e  

R o a d w a y Li g hti n g H a n d b o o k ( 2 0 1 4) p u bli s h e d b y t h e Ill u mi n a ti n g E n gi n e eri n g S o ci et y (I E S). 

B e st  P r a cti c e s  

T h e f oll o wi n g s u m m ari z e s b e st pr a cti c e s o bt ai n e d  fr o m t h e lit er at ur e f or d e si g n a n d o p er ati o n al 

st a n d ar d s t o mi ni mi z e t h e p ot e nti al f or dri v er  di str a cti o n a n d tr affi c s af et y h a z ar d s.   

A ni m a ti o n a n d M o v e m e nt  

S o m e t y p e s of n o n - vi d e o c o nt e nt c a n b e m or e di st r a cti n g t h a n ot h er t y p e s; t h e s e i n cl u d e str o bi n g 

or r a ci n g t e xt a n d c ol or p air s t h at m a y b e c o nf u s e d f or e m er g e n c y v e hi cl e s. S M C 2 3. 5 5. 0 3 pr o hi bit s 

fl a s hi n g si g n s i n all z o n e s, w hi c h a p pli e s t o pr o p o s e d S e attl e C e nt er si g n a g e. 

Pl a c e m e n t a n d S p a ci n g 

L at er al pl a c e m e nt s h o ul d r e d u c e t h e dri v er’ s n e e d t o t ur n t h eir h e a d  i n or d er t o vi e w t h e si g n b y 

mi ni mi zi n g t h e a n gl e a w a y  fr o m t h e f or w ar d vi e w.3 0,  3 1  Si g n a g e s h o ul d n ot b e pl a c e d i n s p a c e s t h at 

ar e alr e a d y vi s u all y cl utt er e d or al o n g s e g m e nt s t h at ar e hi g hl y d e m a n di n g f or dri v er s b a s e d o n t h e 

g e o m etr y of t h e r o a d w a y. 3 2   

T h e  r o a d w a y  s e g m e nt  ali g n m e nt s  at  t h e  C a m p u s  R e a d er b o ar d s  a n d  F a cilit y  R e a d er b o ar d s  ar e  

g e n er all y str ai g ht. T h e i n cli n ati o n f or dri v er s t o t ur n t h eir h e a d s w o ul d b e c o n si d er e d c o m p ar a bl e 

t o ot h er ur b a n el e m e nt s i n t h e ar e a a n d t h er ef or e  n ot s u b st a nti v el y i n cr e a s e dri v er di str a cti o n. 

 M e s s a g e S e q u e n ci n g  

C o n c er n a b o ut m e s s a g e s e q u e n ci n g d e v el o p e d o ut of a n u n d er st a n di n g of t h e Z ei g ar ni k Eff e ct, 

w hi c h r ef er s t o t h e s u b c o n s ci o u s c o m p ul si o n t o w ait u ntil a m e s s a g e i s c o m pl et e b ef or e l o o ki n g 

a w a y.  F or  si g n s  wit h  s cr olli n g  or  s e q u e nti al  m e s s a g e s,  t hi s  eff e ct  m a y  e n c o ur a g e  dri v er s  t o  

u n e x p e ct e dl y sl o w d o w n t o s e e t h e c o n cl u si o n of t h e s e q u e n c e. 3 3  R o b ert s r e c o m m e n d s m e s s a g e 

s e q u e n ci n g s h o ul d  b e pr o hi bit e d.3 4  

 
2 8  Cit y of S a n J o s e ( 2 0 1 6). Cit y  of  S a n  J os e P u bli c  Str e etli g ht  D esi g n  G ui d e  ( 2 0 1 6). 
2 9  R e n s s el e ar P ol yt e c h ni c I nstit ut e ( 2 0 1 1). R e c o m m e n d ati o n s  f or E v al u ati n g Str e et a n d R o a d w a y L u mi n air e s.  

A c c e s s e d at: htt p:// w w w.lr c.r pi. e d u/ pr o gr a m s/ s oli d st at e/ a s si st/ p df/ A R - R o a d w a y E v al u ati o n. p df 
3 0  R o b ert s ( 2 0 1 3). 
3 1  S mil e y, et al. ( 2 0 0 5). 
3 2  R o b ert s ( 2 0 1 3). 
3 3  M orri s, M ar y a, J o h n B a k er a n d D a niel M a n d el k er. ( 2 0 0 9). “ R e g ul ati n g Di git al Si g n s a n d Bill b o ar d s ( S 6 0 6).” 

A P A N ati o n al C o nf er e n c e, pr e s e nt e d A pril 2 8, 2 0 0 9. 
3 4  R o b ert s ( 2 0 1 3). 
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S M C 2 3. 5 5. 0 6 2. E r e q uir e s t e n s e c o n d s of still i m a g e or bl a n k di s pl a y f oll o wi n g e v er y m e s s a g e u si n g 

a vi d e o di s pl a y m et h o d. 

 M e s s a g e H ol d Ti m e / R ef r e s h R at e 

M e s s a g e h ol d ti m e r ef er s t o t h e l e n gt h of ti m e a m e s s a g e m u st r e m ai n fi x e d b ef or e tr a n siti o ni n g 

t o a n ot h er m e s s a g e.3 5   T h e F H W A r e c o m m e n d s a n ei g ht - s e c o n d d ur ati o n of di s pl a y. S M C 

2 3. 5 5. 0 6 2. E r e q uir e s a mi ni m u m d ur ati o n of t w o s e c o n d s a n d a m a xi m u m d ur ati o n of t e n 

s e c o n d s. C al c ul ati o n of t h e d ur ati o n d o e s n ot i n cl u d e t h e n u m b er of fr a m e s p er s e c o n d u s e d i n a 

vi d e o di s pl a y. S M C 2 3. 5 5. 0 6 2. E. 1 0 pr o hi bit s s i g n s t h at ar e fl a s hi n g or t h at r ot at e or h a v e a 

r ot ati n g or m o vi n g p art or p art s t h at r e v ol ve at a s p e e d i n e x c e s s of s e v e n r e v ol uti o n s p er 

mi n ut e, w hi c h e q u at e s t o a mi ni m u m m e s s a g e h ol d ti m e of a p pr o xi m at el y 8. 5 s e c o n d s. 

 T r a n si ti o n M et h o d & D u r ati o n 

Tr a n siti o n m et h o d r ef er s t o t h e w a y i n w h i c h o n e m e s s a g e c h a n g e s t o a n ot h er m e s s a g e.3 6  T hi s  

tr a n siti o n  c a n  o c c ur  i n st a nt a n e o u sl y,  vi a  a  di s s ol v e  eff e ct,  or t hr o u g h  s o m e  ot h er  m oti o n -

d e p e n d e nt  eff e ct.  R o b ert s  r e c o m m e n d s  tr a n siti o n  m et h o d  s h o ul d  b e  i n st a nt a n e o u s  i n  or d er  t o  

mi ni mi z e t h e p ot e nti al f or i n v ol u nt ar y di st r a cti o n or pr ol o n g e d dri v er d w ell ti m e.3 7  

T h e F H W A r e c o m m e n d s t h e tr a n siti o n  i s k e pt b et w e e n 1 - 2 s e c o n d s.3 8  Si mil arl y, i n d u str y st a n d ar d s 

r e c o m m e n d tr a n siti o n d ur ati o n s p e cifi c all y f or El e c tr o ni c M e s s a g e C e nt er s i s k e pt t o a m a xi m u m of 

o n e s e c o n d. 3 9   

 Si g n L u mi n a n c e 

W e u n d er st a n d t h at t h e n e w si g n s will h a v e m or e c a p a bilit y t o a dj u st s cr e e n l u mi n a n c e t h a n t h e 

e xi sti n g si g n s, w hi c h c a n b e utili z e d t o e v al u at e t h e v eili n g l u mi n a n c e r ati o. A s d e s cri b e d i n t h e 

Lit er at ur e R e vi e w s e cti o n, m ulti pl e i n d u str y gr o u p s a s w ell a s W S D O T r e c o m m e n d a 3 0 % v eili n g 

l u mi n a n c e r ati o. 

C o n cl u si o n  

B a s e d o n t h e tr a n s p ort ati o n c o nt e xt a n d lit er at ur e r e vi e w, t h er e i s n o cl e arl y d efi n e d or a dj u di c at e d 

t hr e s h ol d f or a tr a n s p ort ati o n s af et y i m p a ct fr o m di git al si g n a g e. H o w e v er,  t h e lit er at ur e i s cl e ar 

t h at t h e pr o p o s e d si g n a g e’ s si z e, o p er ati o n, a n d pr o gr a m mi n g c o ul d c a u s e dri v er di str a cti o n, w hi c h 

c o ul d  a d v er s el y  aff e ct  r o a d w a y  s af et y.  H o w e v er,  s e v er al  i m p o rt a nt  d e si g n  a n d  o p er ati o n al  

 
3 5  C ar p e nti er, et al. ( 2 0 1 4). 
3 6  C ar p e nti er, et al. ( 2 0 1 4). 
3 7  R o b ert s ( 2 0 1 3). 
3 8  F H W A. ( 2 0 0 7). “ G ui d a n c e o n Off - Pr e mi s e C h a n g e a bl e M e s s a g e Si g n s.” P oli c y a n d G ui d a n c e M e m or a n d u m, 

i s s u e d  S e pt e m b er  2 5,  2 0 0 7.  U p d at e d  9 / 5 / 2 0 1 4.  

< htt p:// w w w.f h w a. d ot. g o v/r e al _ e st at e/ o a c/ p oli c y _ a n d _ g ui d a n c e/ off pr m s g s n g ui d. cf m > 
3 9  C ar p e nti er, et al. ( 2 0 1 4). 

S M C 
2 3. 5 5. 0 0 3. A. 2 
pr o hi bits si g ns 
t h at r ot at e or 
h a v e a r ot ati n g or 
m o vi n g p art or 
p arts t h at r e v ol v e 
at a s p e e d i n 
e x c ess of s e v e n 
r e v ol uti o ns p er 
mi n ut e. T his is 
c o nsist e nt wit h 
F H W A 
r e c o m m e n d ati o n 
of 8 s e c o n d 
d ur ati o n. Dr aft 
c o d e S M C 
2 3. 5 5. 0 6 2. E 
r e q uir e m e nt f or 
mi ni m u m 2 
s e c o n ds/
m a xi m u m 1 0 
s e c o n ds r ef ers t o 
vi d e o dis pl a y. 
( C o m m e nt b y J uli a 
L e vitt)  
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c h ar a ct eri sti c s  w er e  i d e n tifi e d  t hr o u g h  t h e  lit er at ur e  r e vi e w  t o  s u p p ort  t h e  r e d u cti o n  of  dri v er  

di str a cti o n.  I n c or p or ati n g  t h e s e  pr a cti c e s  i nt o  t h e  pr o p o s e d  Si g n  C o d e  a n d/ or  Si g n  G ui d eli n e s  

w o ul d li mit di str a cti n g f e at ur e s.  

 

Att a c h m e nt s  

Att a c h m e nt  A  –  T e c h ni c al  M e m o  # 9,  S e attl e  C e nt er  Ar e n a  –  E v al u ati o n  of  P ot e nti al  Eff e ct s  of  

Pr o p o s e d Di git al Si g n o n Di str a ct e d Dri vi n g 



 
 

T E C H NI C A L M E M O R A N D U M # 9 

D at e:  J ul y 1 9, 2 0 1 8  

T o:  M oll y A d olf s o n & C l air e H off m a n – E S A 

Fr o m:  F e hr & P e er s  

S u bj e ct : S e attl e C e nt e r  A r e n a  –  E v al u ati o n  of  P ot e nti al Eff e ct s  of  P r o p o s e d Di git al  Si g n  o n 

Di st r a ct e d D ri vi n g 

S E 1 7 - 0 5 6 2 

B a c k gr o u n d 

T h e  pr o p o s e d  pr oj e ct i n cl u d e s  a  1 5 f o ot  b y  2 0 f o ot  di git al  si g n   t h at  w o ul d  b e  sit u at e d  wit hi n  t h e  pl a z a 

ar e a  f a ci n g  1 st  A v e  N.  O n  n o n‐ e v e nt  d a y s, it  w o ul d  o p er at e  fr o m  7  A M  t o  1 0  P M.     D uri n g  e v e nt s,  it s 

o p er ati n g  h o ur s  w o ul d  e xt e n d  u p  t o  o n e  h o ur  aft er  t h e  e v e nt  c o n cl u d e s.  T h e  di git al  si g n  w o ul d  di s pl a y 

vi d e o  c o nt e nt  u p t o  2 0  s e c o n d s i n l e n gt h  b ef or e t h er e i s  a  stil l  or  bl a n k i m a g e. 

C h a pt er  9 ( Vi s u al  R e s o ur c e s)  of t h e  S e attl e  C e nt er  Ar e n a  R e n o v ati o n  Pr oj e ct  Dr aft  EI S  i n cl u d e d  a  d et ail e d 

e v al u ati o n  of t h e  p ot e nti al f or t hi s  si g n t o i m p air  dri v er  s af e t y  c a u s e d  b y  dri v er  di str a cti o n  a n d  gl ar e (i. e., 

t h e  si g n’ s  bri g ht n e s s  c o ntr a sti ng  wit h t h e  d ar k er  s urr o u n di n g  a m bi e nt  ni g htti m e li g ht  c o n diti o n s,  m a ki n g 

it  diffi c ult  f or  dri v er s  t o  s e e  d ar k er  o bj e cts  s u c h  a s  p e d e stria ns).  T h e s e  i m p a ct s   w er e  f o u n d  t o  b e 

p ot e nti all y  si g nifi c a nt. 

T hi s   m e m or a n d u m  pr o vi d e s  a n  i n d e p e n d e nt  r e vi e w  of  t h at  a s s e s s m e nt  b a s e d  o n  o ur  o w n  lit er at ur e 

r e vi e w.  T hi s  m e m or a n d u m  al s o i n cl u d e s  a n  e v al u ati o n  of  t h e  di git al  si g n’ s  e x p e ct e d l u mi n a n c e  a n d it s 

p ot e nti al t o  cr e at e  gl ar e,  w hi c h  c o ul d  aff e ct tr a v el er  s af et y. 

Si g n  D efi niti o n s 

T hi s s e cti o n  d e s cri b e s t h e  m ai n t y p e s  of  a d v erti si n g si g n s  c urr e ntl y i n  us e  al o n g r o a d si d e s.  Si g ns  g e n er all y 

r a n g e fr o m l e a st t o  m o st s o p histi c at e d  a c c or di n g t o: 

  St ati c  Si g ns (i. e.,  a si n gl e i m a g e  o nl y  alt er e d  b y r e pl a ci n g it   wit h  a n ot h er). 

  Tri‐ Vi si o n  Si g n s (i. e.,  a s eri e s  of i m a g e s  ar e  pr e s e nt e d t hr o u g h  m e c h a ni c al r ot ati o n  of  m ulti‐ si d e d 

v erti c al  stri p s). 

  S cr olli n g  T e xt/I m a g e  Si g n s (i. e.,  di s pl a y  of  m ulti pl e  st ati c  pi e c e s  of  di git a l  c o nt e nt). 

  Vi d e o  Si g ns (i. e., f ull  m oti o n,  brilli a nt  c ol or s,  a n d  a r e a d a bl e  di s pl a y  of  vi d e o). 

St ati c si g ns  ar e  c o nsi d er e d ‘ p a s si v e’,  w hil e t h e  ot h er t hr e e  ar e  c o n si d er e d ‘ a cti v e’  or ‘ d y n a mi c’.   A cti v e  or 

d y n a mi c  si g n s  c a n  di s pl a y   m ulti pl e   m e s s a g e s  i n  s e q u e n c e s.  T h e s e   si g ns  m a y  als o  b e  r ef err e d  t o  a s: 

c h a n g e a bl e  m e s s a g e  si g n s,  el e ctr o ni c/ di git al  bill b o ar d s,  a ni m at e d  si g n s,  or  di git al r e a d er  b o ar d s. 

 



   
T e c h ni c al  M e m or a n d u m  # 9:  P ot e nti al  Eff e ct s  of  Pr o p o s e d  Di git al  Si g n  o n  Di str a ct e d  Dri vi n g 

J ul y  1 9,  2 0 1 8 

P a g e  2 

Lit er at ur e  R e vi e w 

T hi s  s e cti o n  s u m m ari z e s r el e v a nt lit er at ur e  o n t h e t o pi c  of  eff e ct s  of  di git al si g n s  o n   dri v er  di str a cti o n.  

P a g e  3‐ 7  of  t h e  Hi g h w a y  S af et y   M a n u al   d e s cri b e s  t h e i nt er a cti v e  eff e cts  of  h u m a n  f a ct or s,  r o a d w a y 

f a ct or s,  a n d  v e hi cl e f a ctor s  o n  v e hi cl e cr a s h e s. 1   H u m a n f a ct or s  e xisti n g  pri or t o  a cr a s h t h at c a n c o ntri b ut e 

t o i n cr e a s e d cr a s h  p ot e nti al i n cl u d e  dri v er  distr a cti o n, f ati g ue, i n att e nti o n,  p o or j u d g m e nt,  a g e, c ell  p h o n e 

u s e,  a n d  d efi ci e nt  dri vi n g  h a bit s.  P a g e  2‐ 1 3  d e s cri b e s f o ur  di s tr a cti n g  sit u ati o n s t h at  c o ul d l e a d t o f ail ur e 

t o  d et e ct  sl o wi n g  or  st o p pi n g  v ehi cl e s ( or  p e d e stri a n s i n  a  cr o s s w al k)  a h e a d  at i nt er s e cti o ns.   O n e  of t h e 

f o ur  cit e d  s o ur c e s  of  distr a cti o n is  a n  o bj e ct  of i nt er e st  o n  t h e  r o a dsi d e,  s u c h  a s  a  r o a dsi d e  a d v ertisi n g 

si g n. 

A  2 0 0 4  U ni v er sit y  of  T or o nt o  st u d y f o u n d  t h at  a cti v e  si g n s  attr a ct  m or e  t h a n  t wi c e  a s  m a n y  gl a n c e s  a s 

st ati c  si g n s.     M or e o v er,  Vi d e o  a n d  S cr olli n g  T e xt  Si g n s  r e c ei v e d  t h e  l o n g e st  a v er a g e   m a xi m u m  gl a n c e 

d ur ati o n.  2  

A  st u d y  c o m mi s si o n e d f or t h e  Cit y  of  S e attl e i n  2 0 0 1  c o n cl u d e d  t h at  d y n a mi c  si g n s  c o ntri b ut e  t o  dri v er 

di str a cti o n  f or  l o n g er  i nt er v al s  t h a n  st ati c  si g n s. 3     T hi s  r e p ort  e x a mi n e d  h o w  t hi s   m a y  b e  d u e  t o  t h e 

p s y c h ol o gi c al  n e e d t o f oll o w  a t a s k t o it s  c o n cl u si o n,  w hi c h i s   k n o w n  as t h e  “ Z ei g ar ni k  Eff e ct ”.  T h e r e p ort 

al s o  d e s cri b e d  h o w t hi s  eff e ct i s i nfl u e n c e d  b y t h e  d eli v er y  a n d  c o nt e nt  of t h e  m e s s a g e: 

  S cr olli n g   m e s s a g e s  of  p arti c ul ar  i m p ort a n c e/i nt er e st  c o ul d  r e s u lt  i n   m ulti pl e  s e c o n d s  of 

di str a cti o n  d e p e n di n g  o n its l e n gt h. 

  S e q u e nti al  i m a g e  or  s h ort  vi d e o  cli p s  t h at  t ell  a  st or y  m a y  als o  r e s ult  i n  l o n g er  p eri o d s  of 

di str a cti o n. 

  A nti ci p ati o n  of  a  n e w  m e s s a g e  c o ul d  c a u s e  di str a cti o n ( e v e n if  u nr el at e d t o t h e  pri or i m a g e). 

A  2 0 0 6 st u d y  usi n g i n str u m e nt e d  v e hi cl e s f o u n d t h at  gl a n c e s  of  t w o s e c o n d s  or  gr e at er  at  el e ctr o ni c si g n s 

d o u bl e d t h e ris k  of  cr as h es  or  n e ar‐ cr as h es. 4  

A  1 9 9 4  st u d y  b y t h e  Wi s c o n si n  D O T  a n al y z e d t h e  eff e ct s  of i ntr o d u ci n g  a  n e w  el e ctr o ni c  si g n  o n  a  hi g h‐

v ol u m e  c ur vi n g r o a d w a y. 5   T hi s  st u d y  w a s  p erf or m e d t o t e st t h e  h y p ot h e si s t h at i ntr o d u cin g  a  s o ur c e  of 

di str a cti o n  i n  a n  alr e a d y  d e m a n di n g  dri vi n g  e n vir o n m e nt  is   m or e   li k el y  t o  r e s ult  i n  cr a s h e s.  T h e  st u d y 

f o u n d t h at t h e  si g n  w a s  a li k el y  c o ntri b uti n g f a ct or i n t h e  8 0 p er c e nt i n cr e a s e i n  si d e‐ s wi p e  cr a s h e s  si n c e 

                                                            
1    Hi g h w a y  S af et y  M a n u al,  1 st  E diti o n ( A m eri c a n  A s s o ci ati o n  of  St at e  Hi g h w a y  a n d  Tr a n s p ort ati o n  Offici al s, 

2 0 1 0). 
2    O bs er v e d  Dri v er  Gl a n c e  B e h a vi or  at  R o a dsi d e  A d v ertisi n g  Si g ns  ( B eij er  &  S mil e y,  U ni v er sit y  of  T or o nt o, 

2 0 0 4). 
3    Vi d e o  Si g n s i n  S e attl e  –  Fi n al  R e p ort ( W a c ht el,  T h e  V eri d i a n  Gr o u p,  2 0 0 1). 
4    I m p a ct  of  Dri v er I n att e nti o n  o n  N e ar‐ Cr as h/ Cr as h  Ris k:  A n  A n al ysis  Usi n g t h e  1 0 0‐ C ar  N at ur alisti c  Dri vi n g 

St u d y  D at a  ( N ati o n al  Hi g h w a y  Tr affi c  S af et y  A d mi nistr ati o n,  2 0 0 6). 
5    Mil w a u k e e  C o u nt y  St a di u m  V ari a bl e  M ess a g e  Si g n  St u d y  ( Wis c o n si n D O T,  1 9 9 4). 
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it  w a s i n st all e d.  T hi s  st u d y is  p arti c ul arl y r el e v a nt  b e c a u s e th e  dri vi n g t a s k  b e c o m e s  m or e  d e m a n di n g i n 

ur b a n  e n vir o n m e nt s f e at uri n g  m ul ti pl e  m o d e s  of tr a v el  a n d  c o n g esti o n. 

A  c o m pr e h e n si v e lit er at ur e r e vi e w   of t h e s e  a n d  m a n y  of  ot h er stu di e s  w a s  p erf or m e d  b y  S R F  C o n s ulti n g 

i n  2 0 0 7  o n  b e h alf  of t h e  Cit y of  Mi n n et o n k a,  Mi n n e s ot a. 6   P a g e  2 5  of t h eir r e p ort  c o n cl u d es t h at t h er e is 

a r el ati o n s hi p  b et w e e n  dri v er  di str a cti o n  a n d t h e  pr e s e n c e  of  a cti v e  el e ctr o ni c  si g n s. 

T h e  S R F  C o n s ulti n g   Gr o u p  r e p ort  al s o  i n cl u d e d  e x p ert  o pi ni o n  i n p ut.    O n e  of  t h e  e x p erts  w a s  J err y 

W a c ht el,  a n  E n gi n e eri n g  P s y c h ol o gi st  a n d  hi g h w a y  s af et y  e x p ert  w h o  l e d  t h e  F e d er al   Hi g h w a y 

A d mi ni str ati o n  ( F H W A)’ s  ori gi n al  1 9 8 0  st u d y  o n  el e ctr o ni c  bill b o ar ds.  A m o n gst  his  v ari o us  ot h er 

c o m m e nt s,   Mr.   W a c ht el  n ot e d  t h e  e v e n  t h o u g h  a  dri v er’ s  vi s u al  fi x ati o n  o n  r o a d w a y  si g n s  t e n d s  t o 

d e cr e a s e  a s  r o ut e f a mili arit y i n cr e a s e s,  a cti v e  di git al / el e ctr o ni c  bill b o ar d s  c a n  c o nti n u o u sl y  d eli v er  n e w 

c o nt e nt.  T h u s,  di git al/ el e ctr o ni c  bill b o ar d s  c a n  b e   m u c h   m or e  of  a  di str a cti o n  t o  dri v er s  t h a n  st ati c 

bill b o ar d s,  e v e n t o  m ot ori st s f a mili ar  wit h t h eir  s urr o u n di n g s.  

A  2 0 0 7  F H W A  m e m or a n d u m  e ntitl e d  G ui d a n c e  o n  Off‐ Pr e mis e  C h a n g e a bl e  M ess a g e  Si g ns 7  r e c o m m e n d s 

a n  8‐ s e c o n d  d ur ati o n  of  di s pl a y  f oll o w e d  b y  a  1  t o  2  s e c o n d  tr a n siti o n  b et w e e n   m e s s a g e s.    T h e 

m e m or a n d u m  al s o  st at e s  “ Ot h er  st a n d ar d s  t h at  t h e  St at e s  h a v e  f o u n d  h el pf ul  t o  e n s ur e  dri v er  s af et y 

i n cl u d e ….r e q uir e m e nts  t h at  a  di s pl a y  c o nt ai n  st ati c   m e s s a g e s   wit h o ut   m o v e m e nt  s u c h  a s  a ni m ati o n, 

fl a s hi n g,  s cr olli n g,  or i nt er mitt e nt  or f ull‐ m oti o n  vi d e o. ”  T h er ef or e, t h e s e r e c o m m e n d ati o n s  m a y  n ot  b e 

dir e ctl y  a p pli c a bl e t o t h e  pr o p o s e d  si g n  gi v e n its  pl a n n e d  di s pl a y  of  vi d e o  m at eri al.  

R e g ul at or y  A p pr o a c h 

N u m er o u s  p u bli c  a g e n ci e s  i n cl u d e  r e g ul at or y  r e q uir e m e nt s  (i. e.,   si g n  or di n a n c e s)  g o v er ni n g  t h e 

pl a c e m e nt,  d e si g n,  a n d  o p er ati o n  of  di git al/ el e ctr o ni c  bill b o ar d s.   S e attl e  M u ni ci p al  C o d e ( S M C)  2 3. 5 5. 0 0 5 

a d dr e s s e s  vi d e o  di s pl a y   m et h o d s  i n cl u di n g  si g n  l o c ati o n,  si z e,  l u mi n a n c e  (i. e.,  bri g ht n e s s),  h o ur s  of 

o p er ati o n,  a n d  mi ni m u m/ m a xi m u m l e n gt h  of  vi d e o  m e s s a g e s.  

T h e  d e si g n  a n d  o p er ati o n  of t h e  pr o p o s e d  pr oj e ct’ s si g n s  w o ul d  n ot  c o m pl y  wit h  m ulti pl e  c o m p o n e nts  of 

S M C  2 3. 5 5. 0 0 5,  s p e cifi c all y: 

  It  w o ul d  e x c e e d t h e  m a xi m u m  all o w a bl e  1, 0 0 0  s q u ar e i n c h e s i n  siz e. 

  It s  m a xi m u m  h ei g ht  a b o v e  gr a d e  w o ul d  e x c e e d t h e  m a xi m u m  all o w a bl e  1 5 f e et. 

                                                            
6    D y n a mi c  Si g n a g e:  R es e ar c h  R el at e d  t o  Dri v er  Distr a cti o n  a n d  Or di n a n c e  R e c o m m e n d ati o ns ( S R F 

C o n s ulti n g  Gr o u p,  2 0 0 7). 

7    A c c ess e d  at: 

htt p:// w w w. d ot. c a. g o v/ h q/r es e ar c h /r e s e ar c hr e p ort s/ pr eli mi n ar y _i n v esti g ati o ns/ d o cs/ di git al _ dis pl a y _s af et y _ pr eli

mi n ar y _i n v e sti g ati o n. p df  
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  It s  pr o p o s e d  d eli v er y  of  vi d e o  c o nt e nt  w o ul d  e x c e e d  t h e  m a xi m u m  of fi v e  s e c o n ds f or  a  gi v e n 

m e s s a g e.  

  T h e  r e q uir e d  p a u s e  b et w e e n  m e s s a g e s  w o ul d  b e  r e d u c e d fr o m  2 0  s e c o n d s  of  still i m a g e  t o  1 0 

s e c o n d s  of  still i m a g e. 

  T h e  pr o p o s e d  ni g htti m e l u mi n a n c e  of  vi d e o  di s pl a y s  w o ul d  e x c e e d   5 0 0  nit s ( c a n d el a s/ m2 ) 

T h e  pr o p o s e d  di git al  si g n  o n  1 st  A v e  N  w o ul d  f urt h er  c o ntri b ut e  t o  w h at is  alr e a d y  a  c o m pl e x  dri vi n g 

e n vir o n m e nt  d uri n g  e v e nt s.   M ot or ists  ar e  alr e a d y  att e m pti n g t o  pr o c e s s  a  n u m b er  of  att e nti o n‐ s e e ki n g 

v ari a bl e s i n cl u di n g: 

  C o m pl y   wit h  tr affi c  si g n als  a n d   w at c h  f or  st o p p e d  tr affi c  a h e a d ,  i n cl u di n g  t h e  p ot e nti al  f or 

u n e x p e ct e d st o p s  c a u s e d  b y  v e hi cl e s  dr o p pi n g  off  p a s s e n g er s i n‐ l a n e. 

  B e  a w ar e  of  p e d e stri a n s i n  cr o s s w al k s  a n d  o c c a si o n all y  e xiti n g/ e nt eri n g st o p p e d  v e hi cl e s i n tr a v el 

l a n e s. 

  B e  w at c hf ul f or  bi c y cli st s  a n d  b us e s  o n  1 st  A v e  N. 

  Pr o c e s s s p e ci al  e v e nt tr affi c  m a n a g e m e nt i n cl u di n g t e m p or ar y st r e et si g n s, tr affi c c o ntr ol  offi c er s, 

str e et  cl o s ur e s,  et c. 

  B e  t h o u g htf ul  i n  s el e cti n g  a p pr o pri at e  tr a v el  l a n e s  or  c ur b  s p a c e  t o  r e a c h  tri p  d e sti n ati o n  or 

c o m pl et e tri p  p ur p o s e ( e. g.,  pi c k‐ u p/ dr o p‐ off  at  n e ar b y  c ur b,  p ar ki n g  n e ar  ar e n a, t hr o u g h tr a v el, 

et c.). 

I n tr a ns p ort ati o n, t h e l o c al  c o nt e xt is  al w a y s i m p ort a nt t o  c o nsi d er.   Tr a n s p ort ati o n s ol uti o n s  ar e  n ot  o n e 

si z e fit s  all.  A  di git al  vi d e o  si g n  pr o p o s e d  o n  a  m o d e stl y  tr a v el e d  s u b ur b a n  str e et  wit h f e w  ot h er  vi s u al 

di str a cti o n s  r e pr e s e nt s  a   m u c h  d iff er e nt  c o n diti o n  t h a n   w h at  is/ will  b e  pr e s e nt  o n  1 st  A v e  N  if  t h e 

pr o p o s e d  pr oj e ct is  d e v el o p e d.  C o n si d eri n g  a n ot h er  c o nt e xt,  a  d i git al  vi d e o si g n  o n t h e  L a s  V e g a s  Stri p  a s 

p art  of  a n  e n vir o n m e nt t h at i s s at ur at e d  wit h  di str a cti o n i s  al s o  a  m u c h  diff er e nt  c o n diti o n t h a n  w h at  will 

b e  pr e s e nt  n e ar t h e  ar e n a sit e. 

Di git al  Si g n  L u mi n a n c e 

F e hr  &  P e er s  w a s  a s k e d  t o  r e vi e w  a n  e v al u ati o n  p erf or m e d  b y  R W D I  r e g ar di n g  t h e li k el y  eff e ct s  of  t h e 

pr o p o s e d  di git al  si g n  o n  ni g htti m e  di s a bilit y  gl ar e  a n d  dri v er  s af et y.  A c c or di n g  t o  t h e  F e d er al  Hi g h w a y 

A d mi ni str ati o n ( F H W A) 8 ,  di s a bilit y  gl ar e i s  d efi n e d  a s  gl ar e  r e s ulti n g i n  r e d u c e d  vi su al  p erf or m a n c e  a n d 

vi si bilit y.  Di s a bilit y  gl ar e  m a y  b e  m or e  pr o n o u n c e d i n  ol d er  p e o pl e. 9  

                                                            
8    F H W A  Li g hti n g  H a n d b o o k  ( 2 0 1 2)  a c c ess e d  at: 

htt p s:// s af et y.f h w a. d ot. g o v/r o a d w a y _ d e pt/ ni g ht _ vi si b/li g hti n g _ h a n d b o o k/  

9  Dis a bilit y  Gl ar e:  A  St u d y i n  Si m ul at e d  R o a d  Li g hti n g  C o n diti o ns  ( T h e  B artl ett  S c h o ol  of  Gr a d u at e  St u di es, 
U ni v er sit y  C oll e g e  L o n d o n,  U K,  2 0 1 3)   A c c e ss e d  at: 
htt p://j o ur n als.s a g e p u b. c o m/ d oi/ p df/ 1 0. 1 1 7 7/ 1 4 7 7 1 5 3 5 1 3 5 1 0 1 6 8  
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V eili n g l u mi n a n c e i s  t h e  pr e v aili n g  m etri c  us e d  t o  m e a s ur e  di s a bilit y  gl ar e. It  m e a s ur e s  t h e i nt e n sit y  of 

li g ht  s c att er e d  wit hi n t h e  e y e,  w hi c h  c a u s e s l o s s i n  vi s u al  c o ntr a st  of  o bj e ct s. It i m p air s  a  p er s o n’ s  a bilit y 

t o  s e e  di m m er  o bst a cl e s,  cr e ati ng  a  s e ns ati o n  of  h a vi n g  a ‘ v eil ’  o v er  o n e’ s  h e a d.  T h e  v eili n g l u mi n a n c e 

t hr e s h ol d i s  e x pr e s s e d  a s  t h e  r ati o  of  t h e l u mi n a n c e  of t h e li ghti n g  s y st e m  t o t h e  a v er a g e l u mi n a n c e  of 

t h e r o a d s urf a c e.  T h er ef or e,  a  hi g h er r ati o  all o w s f or  m or e  bri g ht n e s s  or  vi s u al c o ntr a st t h a n  a l o w er r ati o. 

As it r e pr es e nts t h e r ati o  of t w o l u mi n a n c e  m e a s ur e m e nt s, t hi s  m etri c  d o e s  n ot  c o nt ai n  a n y  u nit s. 

T h e  F H W A  h a n d b o o k  al s o  d e s cri b e s  n ui s a n c e  gl ar e,  w hi c h r e s ult s  fr o m  bri g ht li g ht s o ur c e s t h at  m a y c a us e 

di str a cti o n,  dr a wi n g t h e  e y e t o t h e m. Li g hti n g t h at i s  u s e d f or  a d v erti si n g  m a y  c a us e  vi s u al  cl utt er  a n d  a d d 

c o m pl e xit y t o t h e  s c e n e,  m a ki n g t h e  dri vi n g t a s k  m or e  c h all e n gi n g.  Si n c e t h er e i s  n o  d efi n e d  m et h o d  or 

m e a s ur e m e nt  s y st e m f or  a s s e s si n g  n ui s a n c e  gl ar e, it i s  n ot  e v al u at e d  a n y f urt h er i n t hi s  m e m or a n d u m.  

A n ot h er  t y p e  of  gl ar e  oft e n   m e nti o n e d  i n  t h e  lit er at ur e  i s  di s c o mf ort  gl ar e,   w hi c h   m a y  a c c o m p a n y 

di s a bilit y  gl ar e.  T hi s t y p e  of  gl ar e  c a n  c a u s e  p ai n/irrit a bilit y,  b ut  d o e s  n ot i m p air  vi si bilit y. 

A s  m e nti o n e d i n  t h e  R W DI  st u d y,  t h e  W S D O T  D esi g n  M a n u al   (J ul y  2 0 1 7) i d e ntifi e s  a  m a xi m u m  v eili n g 

l u mi n a n c e t hr e s h ol d  of  3 0 % f or fr e e w a y f a ciliti e s.  T h e  R W DI  st ud y  cit e s  a  2 0 0 5 I E S N A  r e p ort  a s  pr o vi di n g 

g ui d a n c e f or  usi n g  a  4 0 % t hr e s h ol d f or  Cit y  str e ets,  b a s e d  o n its  us e  o n  cit y  str e ets i n t h e  U nit e d  St at e s. 

A s  a  p oi nt  of  cl arifi c ati o n,  a  4 0 %  t hr e s h ol d  all o w s  f or  m or e  br i g ht n e s s  or  vi s u al  c o ntr a st  t h a n  a  3 0 % 

t hr e s h ol d. 

T h e f oll o wi n g s u m m ari z e s  o ur r e vi e w  of  p a g e s  9  –  1 4  of t h e  R W DI   m e m o,  w hi c h  p ert ai n t o  ni g htti m e  gl ar e. 

  S uffi ci e nt j ustifi c ati o n i s  n ot  pr o vi d e d f or t h e  4 0 %  v eili n g l u mi n a n c e r ati o t hr e s h ol d f or cit y str e ets.  

o  O ur lit er at ur e  r e vi e w  di d  n ot i d e ntif y  a n y  s p e cifi c  citi e s  t h at  h a v e  a p pli e d  t hi s  st a n d ar d 

(t h o u g h  t h at  is  n ot  t o  s a y  t h at  a   m or e  e x h a u sti v e  r e vi e w  c o ul d  n ot  i d e ntif y  s o m e). 

H o w e v er,  w e  di d i d e ntif y t h e  Cit y  of  S a n J o s e,  C A  a s  o n e  s u c h  a g e n c y t h at  a p pli e s  a  3 0 % 

t hr e s h ol d t o  b ot h  m aj or  a n d l o c al str e ets. 1 0  

o  A  2 0 0 0 I E S N A  d o c u m e nt  s u g g e st s  u si n g  a  3 0 % r ati o t hr e s h ol d  o n  “ m aj or ”  s urf a c e  str e ets 

a n d  a  4 0 % t hr e s h ol d  o n  c oll e ct or  a n d l o c al  str e ets. 1 1    T hi s  s a m e  g ui d a n c e  als o  a p p e ar s i n 

t h e R o a d w a y Li g hti n g  H a n d b o o k  ( 2 0 1 4)  p u bli s h e d  b y t h e Ill u mi n ati n g  E n gi n e eri n g  S o ci et y 

(I E S).  

  T h e  R W DI  a n al y si s  ri g htf ull y  a c k n o wl e d g e s  m a n y  of t h e  v ari a bl e s  t h at  c o ul d i nfl u e n c e t h e  si g n’ s 

a ct u al  v eili n g  l u mi n a n c e  s u c h  a s  t h e  pr e s e n c e/f oli a g e  of  str e et   tr e e s,  c ar  h e a dli g ht s,  gr e at er 

a m bi e nt  e xt eri or li g hti n g,  a n d t h e  pr e s e n c e/ a b s e n c e  of  m o o nli g h t.  T h e  R W DI  c o n cl usi o n  o n  p a g e 

                                                            
 
1 0    Cit y  of  S a n J os e  P u bli c  Str e etli g ht  D esi g n  G ui d e  ( 2 0 1 6). 
1 1    R e c o m m e n d ati o ns f or  E v al u ati n g  Str e et  a n d  R o a d w a y  L u mi n air es  ( R e n ss el e ar  P ol yt e c h ni c I n stit ut e,  2 0 1 1).  

A c c ess e d  at:  htt p:// w w w.lr c.r pi. e d u/ pr o gr a ms/s oli dst at e/ assist/ p df/ A R‐ R o a d w a y E v al u ati o n. p df  



   
T e c h ni c al  M e m or a n d u m  # 9:  P ot e nti al  Eff e ct s  of  Pr o p o s e d  Di git al  Si g n  o n  Di str a ct e d  Dri vi n g 

J ul y  1 9,  2 0 1 8 

P a g e  6 

1 3 t h at “t h e s e  el e m e nt s  w o ul d  bri g ht e n  a  dri v er’ s  e n vir o n m e nt  a n d li k el y  d e cr e a s e t h e l u mi n a n c e 

r ati o t o  a n  a c c e pt a bl e l e v el ”  m a y  b e tr u e,  b ut is  n ot s u p p ort e d   b y  cit ati o n s  or  e vi d e n c e.  

  P a g e  1 3  of t h e  R W DI r e p ort  cit e s t h e  s p e e d  of tr a v el  al o n g  1 st  A v e  N  a n d t h e  pr e s e n c e  of t h e  si g n 

i n  a   m ot ori st’ s  p eri p h er al  vi si o n  a s  ‘f urt h er  r e d u ci n g  t h e  ris k  of  gl ar e’.   H o w e v er,  a s  c a n  b e 

o b s er v e d  d uri n g  a l ar g e  e v e nt  at  K e y  Ar e n a  a n d  a s r e p ort e d i n t h e  S e attl e  C e nt er  Ar e n a  R e n o v ati o n 

Pr oj e ct   Dr aft  EI S ,   m ot orists  o n  1st   A v e   N  r o uti n el y  e x p eri e n c e  l e n gt h y  d el a y s  a n d  st o p‐ a n d‐ g o 

tr affi c,  w hi c h is  c o u nt er t o t his  miti g ati n g  ass erti o n  of t h e  e ff e ct  b ei n g tr a n si e nt. 

B a s e d  o n t hi s i n d e p e n d e nt lit er at ur e r e vi e w  a n d  a s s e s s m e nt  of s it e  c o n diti o n s,  F e hr  &  P e er s  c o n c ur s  wit h 

t h e fi n di n gs  of t h e  S e attl e  C e nt er  Ar e n a  R e n o v ati o n  Pr oj e ct  Dr aft  EI S  t h at  t h e  pr oj e ct’ s  pr o p o s e d  di git al 

si g n si z e  a n d  o p er ati o n  c o ul d  c a u s e  dri v er  di str a cti o n,  w hi c h  c o ul d  a d v er s el y  aff e ct r o a d w a y s af et y.  B el o w 

ar e  s e v er al  p ot e nti al  r e c o m m e n d ati o n s  ( b a s e d  o n  o ur  lit er at ur e  r e vi e w)  a n d  n e xt  st e p s  t o  r e d u c e  t h e 

s e v erit y  of t hi s i m p a ct. 

R e c o m m e n d ati o n s  a n d  N e xt  St e p s 

  A n y  vi d e o  c o nt e nt  s h o ul d  b e  n o l o n g er t h a n t w o t o fi v e  s e c o n d s  i n l e n gt h ( a n d  pr ef er a bl y  o n t h e 

s h ort er si d e  of t h at r a n g e)  a n d  h a v e st ati c  br e a k s  b et w e e n  c o nt e nt.  T h e r e c o m m e n d e d  m a xi m u m 

l e n gt h  of  vi d e o c o nt e nt s h o ul d c o n si d er t h e  pr e v aili n g r e s e ar c h c o n cl u si o n t h at  dri v er fi x ati o n s  o n 

si g ns  t h at  e x c e e d  t w o  s e c o n ds i n cr e a s e s  cr a s h  ris k.  A  st ati c  br e a k  b et w e e n  s u c c e s si v e  vi d e o s i s 

n e e d e d t o  e n s ur e t h at  m ot ori st s  d o  n ot r e m ai n fi x at e d  o n t h e  si g n.  

 

  Wit h r e s p e ct t o  di git al  si g n l u m i n a n c e, t h e f oll o wi n g r e c o m m e n dati o n s  ar e  off er e d: 

o  C oll e ct  a d diti o n al  d at a  d uri n g  a n  e v e ni n g  e v e nt  at  K e y  Ar e n a  s o  t h at  m ulti pl e l u mi n a n c e 

c o n diti o n s  c a n  b e  e v al u at e d  (i. e.,  b ot h   wit h o ut  a n d   wit h  fr e q u e nt  v e hi cl e  t ailli g ht s).  

A d diti o n al  a n al y si s t h at  c o nsi d er s t h e  eff e ct s  of  e n h a n c e d  str e et li g hti n g  a s s o ci at e d  wit h 

n e w tr affi c  si g n al s  o n  1 st  A v e  N  at  T h o m a s  St  a n d J o h n  St s h o ul d  al s o  b e  p erf or m e d. 

o  If  e vi d e n c e  c a n n ot  b e  pr o vi d e d  t o  s u bst a nti at e  a  4 0 %  v eili n g l umi n a n c e  r ati o  t hr e s h ol d 

f or  1st  A v e  N, t h e n  a  3 0 % t hr e s h ol d  s h o ul d  b e  u s e d.  

o  If  t h e  u p d at e d  li g hti n g  a n al y si s  s h o w s  a  v eili n g  l u mi n a n c e  r atio   w ell  a b o v e  3 0 %,  t h e n 

R W DI  r e c o m m e n d ati o n s  r el ati n g  t o  a  v ari a bl e  bri g ht n e s s  s y st e m  s h o ul d  b e  c o n si d er e d. 

Ot h er  m e a s ur e s  r el at e d  t o  t h e  si g n  pl a c e m e nt,  si z e,  ori e nt ati o n ,  a n d  c o nt e nt  m a y  al s o 

n e e d t o  b e  c o n si d er e d. 

 

 

 




